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PREFACIO

Ao longo do ultimo ano, o Partido Socialista foi oposicdo determinada e responsavel.
Determinada porque, apos as elei¢cdes de 10 de margo de 2024, iniciamos um trabalho de
renovacao interna e de construgao de uma alternativa sélida e mobilizadora ao governo de
direita. Responsavel, porque o PS garantiu desde o inicio da legislatura condi¢cdes para que
o0 governo da AD pudesse fazer o que Ihe competia: governar. Viabilizou a eleicao do
Presidente da Assembleia da Republica, votou contra a mog¢ao de rejeicao do Programa do
Governo, viabilizou o Orcamento do Estado para 2025 e rejeitou duas mogdes de censura.

No entanto, o PS sempre foi claro ao afirmar que nao aprovaria mogdes de rejeicao ou
censura ao Governo, mas também nao aprovaria uma mocao de confianca. O Nosso
compromisso com a estabilidade nunca se confundiu com a ideia de sustentar
incondicionalmente um Governo de direita. O pais caminha agora para eleicdes porque
o Governo da AD esgotou o seu projeto para o pais € porque o seu lider esgotou a sua
credibilidade, decidindo, por isso, precipitar a sua propria queda.

Ha um ano, o governo da AD herdou um pais que crescia ha oito anos acima da média
da Uniao Europeia, com o emprego em maximos histdricos e um significativo excedente
orcamental. O pais enfrentava desafios, mas encontrava-se numa situagao estavel apods
0s anos marcados pela pandemia e pela inflagcdo elevada. Desde que tomou posse, este
Governo limitou-se a consumir o excedente herdado e a inaugurar obras lancadas pelos
executivos socialistas. Um ano depois, os problemas por todos identificados continuam a
existir. Em areas como a saude e a habitacao, nao sé os problemas nao foram resolvidos
como se agravaram. E aquilo que hoje esta bem, ja estava bem. Antes, alias, estava
melhor: no Ultimo ano de governagao do PS, o pais cresceu mais, investiu mais, criou mais
emprego, aumentou mais os saldrios e reduziu de forma mais significativa a divida
publica. O governo da AD nao estd a transformar o pais, esta a trava-lo.

Existe, contudo, uma segunda razao que nos trouxe até aqui. Nao foi apenas o Governo
gue esgotou o seu projeto — também o Primeiro-Ministro, envolto em indmeros casos
mal explicados, perdeu a sua credibilidade. Hoje, ha elementos suficientes para se afirmar
com convicgao que Luis Montenegro nao redne as condicdes de confianga, idoneidade e
credibilidade para exercer o cargo de Primeiro-Ministro. Um lider tem a obrigagao de ser
transparente, de ndo fugir ao escrutinio, de saber assumir os seus erros e de nao procurar
enganar os cidadaos. Os tracos do atual Primeiro-Ministro refletem-se na postura do
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Governo: uma relagao pouco séria com o pais, marcada pela fuga as responsabilidades,
pela manipulacao de numeros e por uma estratégia constante de propaganda.

O PS nao desejava estas eleicdes, nem as provocou. Mas, aqui chegados, esta preparado
para as enfrentar e determinado em vencé-las. Apresentamo-nos perante os
portugueses com uma lideranga séria, responsavel, transparente, experiente, com
capacidade de didlogo e execucao, € apresentamo-nos com um projeto para Portugal.

Hoje, o pais enfrenta problemas sérios nos salarios, na habitacao e no Servico Nacional de
Saude. Sabemos que a maioria dos trabalhadores tem salarios na ordem dos €1.000 por
més, que faltam habita¢cdes para os jovens, creches para as criangas, lares e respostas de
apoio domicilidrio para os idosos, profissionais nas escolas e nos hospitais. E em desafios
como estes, centrais para o presente e para o futuro dos portugueses,

gue vamos concentrar a nossa agao e 0s recursos disponiveis.

Portugal precisa de um projeto que ofereca seguranga aos
portugueses; seguranca fisica, mas também no emprego, na
saude, na habitacao e na educacao. Um projeto que Ihes dé mais
. oportunidades: emprego qualificado, melhores salarios, casas a
s | precosacessiveis e maistempo para viver. Um projeto que dé aos

portugueses mais esperanca no futuro —um futuro melhor para
cada pessoa, para cada familia e para o pais.

(Gobs Jo s

Pedro Nuno Santos
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INTRODUGCAO

1. Um ano perdido para o pais nas
politicas econdmicas e sociais

1.1. Mais crescimento

Nos oito anos em que o PS foi Governo, a economia portuguesa registou um
crescimento sustentado que reforcou a convergéncia com a UE. Entre 2016 e 2019,
o PIB real cresceu, em média, 2,8% ao ano, superando a média da UE (2,2%) e da
Zona Euro (1,9%). Apesar do impacto da pandemia e da invasao da Ucrania, Portugal
retomou rapidamente a trajetéria de crescimento. Em 2023, a riqueza nacional
estava 6,4% acima do nivel pré-pandémico, face a apenas 4,4% na média europeia.
Aproveitando o fim das restricdes, as alteracdes nas cadeias de producao globais e
o0 impulso a procura interna através da implementagcao de apoios as familias e as
empresas, Portugal transformou adversidades em oportunidades. Nestes oito anos,
com excegao de 2020 e 2021, a economia cresceu sempre acima da média da UE -
um feito raro e um sinal claro de convergéncia.

Em 2024, a economia cresceu 1,9%. Apesar de se manter acima da média da UE e
da Zona Euro, este valor representa um abrandamento face aos 2,6% de 2023 e a
média de 2,2% entre 2016 e 2023. Ainda assim, o Governo da AD, que qualificava o
crescimento econémico dos anos anteriores como “anémico”, celebrou o pior
resultado em quase dez anos. Nao foi sd o crescimento do PIB que abrandou em
2024: as exportagdes cresceram 3,4%, abaixo dos 3,8% de 2023 e da média de 4,5%
entre 2016 e 2023; o investimento subiu 2,9%, face a 3,7% em 2023 e 4,8% em média
na ultima década; o investimento publico cresceu 10,9%, quase metade do valor de
2023 (19,7%), com a pior taxa de execucao em dez anos (82,5%) e um desvio de
€1.600 milhdes face ao previsto pelo Governo da AD.

Em suma, uma atividade econdmica em clara desaceleracao, celebrada por uma
coligacao que antes desvalorizava crescimentos robustos. Mas a falta de seriedade
da AD nao se fica por aqui. A coligacao AD inscreveu no seu programa eleitoral um
cenario macroeconémico assente num crescimento de 3% ao ano. O PS denunciou
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desde o inicio a falta de credibilidade dessas projecdes. Bastaram seis meses para
o proprio Governo da AD rever em baixa todos os indicadores. No Orcamento do
Estado de 2025 e no Plano Orcamental-Estrutural Nacional de Médio Prazo, o
crescimento previsto passou de 2,9% para 1,95% ao ano, um corte de 33% face ao
prometido e 11% abaixo do registado com o PS. No emprego, a previsao caiu de 1,4%
para 0,5% ao ano, menos 200 mil novos postos de trabalho em quatro anos. As
exportacdes baixaram de 4,2% para 3,3%; o investimento, de 4% para 2,9%.

Tudo isto num ano em que a AD - primeiro em campanha e depois como Governo
- anunciou vezes sem conta um “choque fiscal” em sede de IRC, sugerindo que a
descida da taxa estatutaria do imposto de 21% para 15% seria um catalisador
automatico para o investimento e para o crescimento econédmico. Seria de esperar
gue a mera expetativa dos agentes econdmicos se traduzisse num maior
dinamismo, mas o que aconteceu foi uma travagem do investimento privado. O
investimento das sociedades nao financeiras subiu apenas 2,1% em 2024, em clara
contracao face aos 5,4% de 2023 e face a média de 8,5% do periodo 2016-2023,
contribuindo com apenas 28% para o aumento do investimento total na economia
face a um contributo de 51% em 2023.

1.2. Mais emprego e melhores salarios

Entre 2015 e 2023, foram criados quase 700 mil novos postos de trabalho em
Portugal. O emprego cresceu 2% ao ano em termos globais e 2,6% nos jovens. O
desemprego recuou para niveis historicamente baixos e a precariedade recuou. Ao
mesmo tempo, os saldrios tiveram um crescimento sustentado, alavancado nao
apenas pela valorizacdao do Salario Minimo Nacional (SMN), mas também pela
politica salarial ambiciosa definida pelos Governos do PS. Entre 2015 e 2023, as
remuneragcdes médias declaradas a seguranca social registaram um aumento de
34%, 16 pontos percentuais acima da inflacao acumulada no mesmo periodo. Em
termos reais, o salario médio subiu quase €150 por més neste periodo, ou seja, mais
de €2.000 anuais. O peso dos salarios no PIB convergiu com a média europeia: era
de 43,8% em 2015 (3 pontos abaixo da média da UE) e aumentou para 47,1% em
2023, superando até a média da UE (47%).

Estes avangos nao foram fruto do acaso. Sao resultado de uma recuperagao econdémica
sélida e da conducao politica firme e determinada do PS na valorizagcao de quem
trabalha. Em 2022, o Governo do PS celebrou dois acordos historicos e decisivos para
acelerar o crescimento dos salarios. o Acordo de Médio Prazo para a Melhoria dos
Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, e o Acordo Plurianual de Valorizagao
dos Trabalhadores da Administracao Publica. No quadro do acordo de médio prazo de
concertagao social, 0 SMN continuou a ser valorizado, com um aumento real de 89%




0 FUTURO E JA

entre 2022 e 2024 (+€63 por més). Mas esse acordo definiu também metas concretas
de valorizacdo do salario médio para o horizonte 2023-2026 e permitiu alcancgar
valorizagcdes nominais do salario médio de 7,4% em 2023 e 6,5% em 2024, assegurando
um aumento real do poder de compra de 7% em dois anos (+€96 por més).

Os salarios em Portugal continuam a ser baixos e esse € um dos principais
obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social do pais, mas estava em curso
uma trajetéria de mudanca e ambigao. O ano de 2024, com a AD no Governo, veio
travar essa trajetéria. Em 2024, o emprego cresceu apenas 1,2%, quase metade dos
2,3% registados em 2023 e abaixo da média de 1,9% do periodo 2016-2023. Depois
de dois anos seguidos com crescimentos acima dos 10%, o emprego jovem desceu
em 2024 (-4%), a0 mesmo tempo que a taxa de desemprego jovem subiu de 20,5%
para 21,6%. Além da perda de dinamismo na criacao de emprego, ha uma
desaceleracao do crescimento dos salarios —uma tendéncia que resulta das opgdes
de politica do atual Governo.

Desde logo, as medidas adotadas pela AD em sede fiscal (como o 15.° més isento)
estimulam padrdes de remuneracao mais fragmentados, com peso crescente das
componentes remuneratdrias variaveis — que o empregador pode gerir como
entender. Estas medidas podem gerar nos trabalhadores a ilusao de um salario mais
elevado, mas sao lesivas do crescimento organico do saldrio base. Ao mesmo temypo,
no acordo de concertagcao social que promoveu em outubro do ano passado, a AD
reforcou o valor do SMN para 2025 (€870 em vez de €855), mas nao reforcou as metas
para aumento do salario médio — mantiveram um objetivo de 4,7% para 2025, quando
os salarios subiram 7,4% em 2023 e 6,5% em 2024 (acima da meta de 5% acordada para
esse ano).

Em consequéncia, ja ha sinais de que as politicas da AD levaram a um claro
abrandamento da valorizagao dos salarios: em janeiro de 2025, os salarios subiram
1,7% em termos reais, quando em janeiro de 2024 cresceram 3,7%. Ou seja, caiu para
metade o ganho real dos trabalhadores: de um aumento real de €50 por més em

janeiro de 2024 passou-se para um aumento de apenas de €25 por més em janeiro
de 2025.
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2. Um compromisso sustentavel com o
crescimento econdmico, o investimento
publico e o apoio as familias

O Partido Socialista tem um compromisso sério com a governacao do pais. O atual
programa resulta nao sé do patrimoénio de experiéncia governativa e do exercicio
de construcao do programa eleitoral anterior, como também da realizacao de nove
sessdes tematicas com especialistas, empresarios e independentes, nove sessdes
distritais com mais de 200 participantes e, ainda, cerca de 100 contributos escritos.

Governar Portugal implica fazer escolhas que sao retratadas nas linhas que se
seguem. O Partido Socialista apresenta-se a estas eleicbes com um programa
eleitoral assente num cenario macroecondmico prudente e responsavel, que
contrasta com a proposta da Aliangca Democratica, nao sé nas prioridades mas na
credibilidade das solugdes. Em 2024, a AD apresentou um programa eleitoral em
gue nao so ficcionou um cenario macroeconémico a base do que desejava fossem
as condi¢des que enfrentaria, como também conscientemente enganou 0s
portugueses em relagao a dimensao da descida do IRS. Esse nao € o caminho do
PS, com quem os portugueses contam para um projeto de esperanca no futuro.

2.1. O Contexto Geopolitico

O cenario macroecondmico apresentado comporta riscos descendentes
decorrentes da fragmentacao adicional do comércio internacional resultantes do
recrudescimento de medidas protecionistas a escala global, com destaque para a
imposicao adicional de tarifas pelos EUA sobre a UE e sobre os principais
fornecedores americanos. Num contexto de aumento generalizado de tarifas por
parte dos EUA, é expectavel que os paises alvo imponham tarifas num quadro de
uma retaliagao, as quais nao deixarao de ter impactos sobre o crescimento
econdmico e a inflagao, assim como na incerteza e no prego dorisco a escala global.

Neste contexto, sera expectavel que Portugal seja significativamente afetado,
tendo em conta o grau de abertura da economia portuguesa e a sua exposicao Nao
apenas a economia americana, mas a economias da area do euro com exposicao a
economia americana. Assim, e pelo impacto das tarifas no comércio e na incerteza
que afeta o consumo e as condi¢cdes de financiamento, € plausivel considerar um

10
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crescimento do PIB inferior ao do cenario macroeconomico de -0,9 ppem 2025 e -
0,7 pp em 2026, e uma posterior reversao gradual de +0,1 pp em 2027, +0,6 pp em
2028 e +0,2 pp. em 2029, em linha com as simula¢gdes apresentadas no World
Economic Outlook do FMI de outubro de 2024.

Estes impactos e a sua distribuicdo no tempo sao particularmente incertos, mas
ddo bem a ideia da vulnerabilidade do cenario macroeconémico num quadro de
elevada incerteza, com impacto nas contas publicas e nas estimativas orcamentais.
Num quadro de elevada incerteza, as medidas a adotar devem ser moduladas de
forma a estimar os seus impactos permanentes na despesa, 0s quais sao
dificilmente reversiveis caso se materialize um cenario adverso desta natureza.

O cenario macroeconémico e orcamental nao reflete o aumento previsivel de
despesas em Defesa e os seus potenciais impactos. Estas despesas, que Portugal
devera assumir no quadro das suas aliancas internacionais, terdo regras proprias
no quadro da UE que ainda ndo sao plenamente conhecidas. Neste contexto, esta
despesa, que nao deixard de ter impacto no cenario apresentado, nao é
considerada no presente exercicio, pela sua excecionalidade e imprevisibilidade.

2.2. Cenario Macroeconémico e as Opc¢oes de Politica

Perante um cenario geopolitico particularmente desafiante e incerto, e atendendo
a0s riscos econdmicos e orcamentais a ele associados, a conducao da politica
orcamental exige prudéncia e definicao de critérios e prioridades concretas, que
preservem a credibilidade e a margem construida ao longo da ultima década.

Face a este contexto, os partidos que compdem o atual executivo pretendem, uma
vez mais, direcionar a politica orcamental para uma reducao sem critério da taxa
de IRC até aos 15%, a qual tem um impacto orcamental negativo de, pelo menos,
€1.500 milhdes e cujo retorno econdmico é particularmente incerto. Foi, ainda,
anunciada uma nova descida substancial do IRS que, presume-se, em linha com a
proposta ja apresentada pelo Governo este ano, se concentre nos escaldes de
rendimentos mais elevados. Num cenario adverso, a referida perda de receita ndo
sO retiraria espaco para o Estado responder as necessidades das familias e das
empresas, como colocaria Portugal numa situacao de risco de incumprimento face
as novas regras orgcamentais europeias.

O Partido Socialista, por sua vez, optara por uma estratégia que garanta maior
estabilidade e previsibilidade macroeconémica, que reforce os servicos publicos e
a justica social, e que impacte diretamente no rendimento disponivel de todas as
familias. O quadro de politica econdmica e orcamental tera por base um equilibrio

1
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entre a reducao sustentavel da divida publica e a aceleracao do crescimento

econdmico.

Este modelo de crescimento assentard, por um lado, no fomento da procura
interna, centrado no aumento do consumo das familias e no estimulo ao
investimento publico e privado e, por outro lado, no crescimento da procura
externa, com medidas estruturais direcionadas para aumentar a produtividade,
competitividade e internacionalizacao da economia portuguesa.

O cenario macroecondémico apresentado tem subjacente as projecdes das
principais instituicdes econdmicas nacionais € internacionais conhecidas a data de
elaboracao do exercicio. O cenario orcamental estimado incorpora as medidas
apresentadas no programa. Tendo em conta os riscos descendentes decorrentes
do contexto geopolitico, optou-se por ndo incluir diretamente os seus impactos no
cenario macroecondmico. Neste contexto, o impacto das medidas é considerado
como uma oportunidade ascendente sobre o crescimento da atividade econdmica.

As medidas consideradas permitirdo que o cenario macroeconémico apresente
riscos mais equilibrados sobre o crescimento da atividade econdmica e do
emprego, contribuindo por essa via para uma maior robustez do cenario
macroecondémico apresentado, e funcionando como estabilizadores num contexto
de elevada incerteza. As medidas de politica traduzir-se-ao num impulso positivo
sobre o crescimento econdmico, aumentando o potencial de crescimento
apresentado no cenario macroecondémico subjacente, designadamente pelo seu
impacto significativo sobre a estrutura produtiva da economia nacional. Este
cenario reflete o projeto politico do PS e o seu compromisso com os portugueses
de uma politica macroeconémica e orcamental credivel, realista e prudente, crucial
num contexto externo particularmente incerto.

12
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Tabela 1 - Cenario Macroeconémico Plurianual subjacente ao Programa Eleitoral

2025 2026 2027 2028 2029

PIB real e componentes (variacao, %)

FIB 2,3 2.1 1.7 2.0 2.0
Consumeo privado 2.8 1,8 1,8 2,0 1,9
Consumo publico 11 0.8 0,4 1,0 1.8
Investimento (FBCF) 3,9 4.4 0,1 2.7 2.6
Exportacdes 2,7 2,9 3.0 2,2 1,9
Importacdes 2.8 3,0 2,0 2,2 2.1

Precos (varacao, %)
Deflator do PIB 2.9 2.5 2.3 2.0 2.0
IHPC 2.3 2,0 2.0 2.0 2.0
PIB nominal
Variacao (%) 53 4,7 4,0 4,0 4,0
Nivel (mil M€) 2999 3139 326,4 339.5 3530
Mercado de trabalho (variacao, %)

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6,4 6,4 6,4 6,3 6.3

Emprego 1,3 0,7 0.4 0,2 0,3

Produtividade aparente do trabalho 0,9 1,4 1,2 1,9 1,9

Este cenario antecipa a manutencao da trajetéria de convergéncia com os
restantes paises da area do euro, com um crescimento médio de 2% ao ano,
ancorado num aumento sustentado da produtividade. O recurso a esta previsao de
crescimento ndo é falta de ambicao por um maior nivel de crescimento econdmico,
mas sim a responsabilidade de apresentar um cenario prudente, em linha com as
projecdes econdmicas conhecidas e com os principios aplicaveis a elaboragao do
Orcamento do Estado.

Num contexto marcado pelos desafios da evolucao demografica, antecipa-se a
manutencao de elevados niveis de emprego e uma estabilizacdao da taxa de
desemprego ao longo do periodo, tendo como pano de fundo um mercado de
trabalho proximo do pleno emprego.

Apds medidas, o exercicio apresenta saldos orcamentais equilibrados, uma
reducdao sustentada da divida publica e um crescimento médio da despesa
corrente primaria de 4%, em linha com o crescimento do PIB nominal.

Estes indicadores sao criticos para assegurar a sustentabilidade das financas
publicas - garantindo o cumprimento das regras orcamentais europeias
recentemente revistas e da Lei de Enquadramento Orcamental — e asseguram a
continuidade do usufruto das vantagens decorrentes desta politica orcamental:

13
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maior grau de liberdade das politicas publicas para dar resposta em cada momento

aos desafios do pais e acesso a condi¢cdes de financiamento mais favoraveis para

familias e empresas.

Tabela 2 - Indicadores Orcamentais

2025 2026 2027 2028 2029

Financas puablicas (% PIB)

Saldo orcamental 0,1 -0,4 0,0 0,0 0,1
excluindo impacto PRR 0,7 0,3 02 0,1 0,1
Divida PUblica 90,4 86,8 83,5 80,0 76,6

E neste contexto, e em resultado da governacao do Partido Socialista na Ultima década,

que o préximo Governo do PS assume perante os portugueses 0S COMPromissos

vertidos neste programa com total confianca de que os levara a bom porto, sem

defraudar expectativas e dando resposta as preocupacdes de todos os portugueses. Das

diversas propostas apresentadas no Nnosso programa, destacamos as prioridades que

tocam o dia-a-dia das familias, com a confianca de quem conhece o seu pais e acredita

que, junto, podemos dar um novo impulso a Portugal.

14

i) Reduzir os impostos com base numa politica fiscal inteligente, seletiva,
que promova uma distribuicao mais equilibrada do rendimento e que
estimule o investimento:

Assegurar as familias o regresso, agora permanente, do IVA Zero nos
produtos essenciais do cabaz alimentar;

Alargar a taxa reduzida de 6% de IVA a todos os consumos eletricidade
da poténcia contratada até 6,9 kVA,

Reduzir em pelo menos 20% o IUC dos veiculos até média cilindrada,
matriculados apds 1de julho de 2007;

Aprofundar a seletividade da descida do IRC para as empresas,
privilegiando a descida do imposto para as que reinvestem 0s seus
lucros e valorizam salarios.

i) Aumentar o saldrio minimo nacional e reforcar as metas para valorizagdao do
saldrio médio:

Aumentar o salario minimo em pelo menos €60 por ano, atingindo um
aumento de, no minimo, €240 para €1.110 em 2029;

Aumento do saldrio médio em pelo menos 5% ao ano, atingindo pelo
menos os €2.000 em 2029.
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iii) Aumentar o rendimento disponivel das familias:

Prosseguir a politica de alargamento da gratuitidade das creches e
concretizar a gratuitidade da educacao pré-escolar;

Reforcar o abono de familia para as criangas dos 3 aos 6 anos de todos
os escaldes de rendimento, com um aumento de 50% do valor do abono
ao longo da legislatura;

Fixar os precos do gas engarrafado com base numa proposta da ERSE,
que reavaliara periodicamente o limite de preco.

iv) Reforcar os apoios na parentalidade:

Alargar a licenca parental por forma a garantir um acompanhamento
mais longo da crianga por parte dos pais e das maes e reforcar a partilha
entre homens e mulheres;

Criar o Programa “Pé-de-Meia”, em que o Estado atribui €500 em
certificados de aforro a cada crianca nascida, valor que pode ser
reforcado e resgatado aos 18 anos de idade.

v) Apostar na efetivacao do direito a habitacao:

Criar instrumentos permanentes de financiamento da construcao de
habitacao publica, especialmente dirigida a classe média, jovens,
trabalhadores deslocados e estudantes do ensino superior, ampliando
as solucgdes ja postas em pratica pelo Partido Socialista, criando uma
dotacao anual, financiada por parte dos dividendos da CGD, destinada
a promogao e manutencao de habitacao pelas autarquias;

Assegurar que todas as familias com taxa de esforco elevada, incluindo
as da classe média, tém acesso a um apoio ao pagamento da renda.

vi) Promover um SNS universal, forte e resiliente:

Colocar mais médicos de familia nos centros de salde que mais
precisam de médicos através da criacao de um apoio ao alojamento
para médicos que aceitem deslocar-se;

Integrar a medicina dentaria e a saude mental no pacote de cuidados
basicos do SNS, e generalizar os rastreios visuais e auditivos na infancia.
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vii) Apoiar o inicio de vida adulta dos jovens

e Reduzir de forma gradual a propina de licenciatura, até a sua extingao

no prazo de uma década;

e Adotar um ano zero do IRS Jovem, que nao penalize os trabalhadores-
estudantes e o inicio de carreira a meio do ano civil dos jovens.
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1.> MISSAO:

Uma economia em
transformaciao assente
em contas equilibradas

1. Uma economia inovadora
em transformacao

No ultimo ano, a economia nacional inverteu a trajetdria positiva conseguida pelos
portugueses nos anos anteriores. Além do forte abrandamento do crescimento do
PIB, do investimento, do emprego e dos salarios, também a balanca comercial
externa de bens e servicos teve uma evolucao menos favoravel. Ao mesmo tempo,
a carga fiscal subiu 0,1 pp para 35,7% em 2024, quando em 2023 o PS a havia baixado
em 0,3 pp. A coligagao AD prometeu crescimentos do PIB acima de 3% e reduzir a
carga fiscal sobre a economia e os portugueses, mas foi incapaz de suster o
crescimento deixado pelo PS e até agravou a carga fiscal.

A AD mostra estar impreparada para enfrentar a complexa conjuntura econdémica
internacional com que nos deparamos ja em 2025. Urge retomar a visao estratégica
e as politicas do Partido Socialista para o pais, voltando a colocar Portugal na senda
do crescimento econdmico.

1.1 Mais crescimento e melhores salarios

Trinta anos volvidos no percurso que levou as exponenciais melhorias na
qualificacao da populacao, o défice ja nao € neste ambito mas sim na economia e
nos salarios. Portugal é hoje um exportador de qualificagcdes escolares, académicas
e profissionais, patente na saida de trabalhadores qualificados e na entrada de
trabalhadores nao especializados.

17




PROGRAMA ELEITORAL 2025

O sucesso de Portugal na antecipacao da dupla transicao, verde e digital, cria a
oportunidade de atrair investimentos estratégicos para as proximas décadas. A via
para o crescimento da economia e dos saldrios assenta na internacionaliza¢gao e no
fomento da intensidade tecnoldgica e do valor acrescentado das exportacdes
nacionais de bens e servicos. Para qualificar a producao € indispensavel atrair e fixar
mais investimento produtivo, nacional e estrangeiro. Para atrair mais investimento,
Nna era da descarbonizagao, € preciso eletrificar, com eletricidade verde.

Os investimentos acumulados e em curso na produgao de eletricidade renovavel e
barata (das mais competitivas da Europa), e na infraestrutura de Internet (um dos
maiores aumentos de disponibilidade e reducao de custo na Europa), potenciam a
atracao de investimento de alta intensidade em capital e tecnologia na industria
limpa e na economia digital.

E crucial desenvolver uma politica industrial que promova investimentos
produtivos intensivos em capital, tecnologia e I&D. Importa incentivar a
qualificacao do trabalho, para |a da criagao quantitativa de emprego, promovendo
atividades mais intensivas em capital e tecnologia, potenciadoras de melhores
salarios e mais capazes de reter talento.

1.2. Mais seletividade, mais inovacao

Se Portugal pretende escapar a “armadilha dos paises de rendimento intermédio”,
tem de intensificar a sofisticacao e a complexidade dos bens e servicos que produz.
Nao é possivel transformar a economia sem um crescimento sustentado da
produtividade, que depende da incorporacao de tecnologia e conhecimento nas
atividades produtivas. A estratégia de desenvolvimento econdémico que o PS
propde passa por incentivos ao investimento em atividades reprodutivas, de bens
transacionaveis com maior intensidade tecnoldgica e valor acrescentado, a par da
diversificagcao dos servicos no quadro da economia digital.

A qualificagao produtiva da economia torna-se mais dificil com um tecido
empresarial pulverizado (com muitas empresas de muito peguena dimensao) e
dualizado (com poucas grandes empresas exportadoras e muitas pequenas
empresas que vendem apenas para o mercado interno). Apesar dos avancos
significativos nos ultimos anos, estas vulnerabilidades ainda sao visiveis no fraco
peso do emprego em atividades intensivas em conhecimento, na baixa intensidade
tecnoldgica das exportagdes, no défice cronico da balanca de bens e no conteddo
importado das exportacdes e do investimento.

O perfil de especializagdo da economia continua a ser um travao para que as
empresas nacionais possam competir com concorrentes mais sofisticados e, assim,
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tirar proveito das oportunidades criadas pelo avanco tecnoldgico, no aumento dos
niveis de produtividade e na capacidade de pagar melhores salarios. A transicao
para uma economia da inovacao dificilmente serd conseguida sem politicas
inteligentes e mobilizadoras.

A primeira e principal missao do PS deve ser a de acelerar e aprofundar a alteragao
do perfil de especializacao da nossa economia. S6 com uma economia sofisticada,
diversificada e complexa podemos produzir com maior valor acrescentado, pagar
melhores salarios e gerar as receitas para financiar um Estado Social avancado.

Precisamos de investir, de forma mais intensa e persistente, na inovagao, produg¢ao
e transferéncia de conhecimento para as empresas. A boa aplicacao dos fundos
europeus é, neste sentido, uma oportunidade sem precedentes para transformar o
perfil de especializacdao da nossa economia e acelerar a convergéncia com a Unido
Europeia.

O PS ambiciona uma economia com empresas mais robustas, sofisticadas e
internacionalizadas, que invistam mais em equipamentos avancados, em
tecnologias digitais e na relacao com os clientes. Precisamos de empresas com
uma logistica sofisticada, de investigacao, desenvolvimento e criacdao de patentes,
qgue minimizem os impactos ambientais e assumam a transicao energética e a
descarbonizagcao. Empresas que qualificam e remmuneram melhor o trabalho. O que
implica garantir a plena implementacao do PORTUGAL 2030 e do PRR, incluindo
0os investimentos previstos, bem como as reformas estruturais que os
acompanham.

A incapacidade de fazer escolhas tem-se traduzido, contudo, numa pulverizacao
dos apoios por inUmeros setores, atividades e projetos, através de sistemas de
incentivos de banda larga, que nao contribuem para o aumento da produtividade
da economia e a sua efetiva transformacao. Nao esta em causa nenhuma visao
dirigista ou estatizante da economia - as empresas devem investir onde melhor
entenderem, mas o Estado tem de fazer escolhas quanto aos setores e tecnologias
gue pretende estimular, a partir de uma estratégia de desenvolvimento assente na
especializacao inteligente do pais e das suas regides.

E preciso inverter a tendéncia para que os programas de incentivos sejam dos
menos seletivos a escala da UE, atribuindo pouco dinheiro a quase todas as
empresas elegiveis. Em alternativa, devemos assumir um designio nacional para o
proximo decénio: selecionar um numero limitado de areas estratégicas onde se
concentra uma parte relevante dos apoios ao investimento, a inovagao e a
transferéncia de conhecimento. Um processo de selecdao que deve ser,
naturalmente, participado, transparente e obedecer a critérios rigorosos.
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Para tal, o Partido Socialista vai lancar uma nova geracao de politicas promotoras de

crescimento econémico, assentes num “Contrato Social para o Desenvolvimento

Sustentavel’ articulado em sede de Concertacao Social, para;

Identificar, num trabalho conjunto de organismos da Administracao Publica e
do sistema de inovagcdao e conhecimento, as potencialidades nacionais em
setores, cadeias de valor e tecnologias-chave para a transformacao da
economia, com destaque para as areas produtivas associadas a dupla transicao,
verde e digital, e a cadeias de valor ligadas a matérias-primas criticas e o hub
euro-atlantico de telecomunicacgdes;

Aumentar a seletividade dos sistemas de incentivos as empresas, sem
prejuizo do apoio ao investimento em areas transversais como a formacgao,
transicdo digital, crescimento verde e internacionalizacao da economia,
concentrando os fundos disponiveis num numero limitado e estratégico de
dominios e setores, a partir de uma avaliagdo rigorosa no quadro do sistema
de inovacao e conhecimento.

Acompanhar a concretizagcao das agendas mobilizadoras, integrando os seus
resultados no trabalho de anélise e mapeamento dos setores, cadeias de valor
e tecnologias referido;

Retomar a estratégia dos “Pactos Setoriais para a Competitividade e
Internacionalizagao”, revisitando a politica de clusters na perspetiva de uma
estratégia industrial integrada e ajustando-os ao novo ciclo de investimentos,
PRR e PT2030, reforcando a integragao da economia nacional nas cadeias de
valor globais;

Potenciar as parcerias com o sistema cientifico e tecnologico, priorizando a
produtividade e competitividade, o crescimento da I|&DI, a orientacao
exportadora, a intensidade tecnoldgica e a diversificacdao de destino e presenca
internacional, a qualificacdao profissional em ambiente empresarial de
trabalhadores e gestores, a par dos sistemas de melhoria da gestdo da
qualidade de produtos, processos e pessoas;

Simplificar o Regime de Beneficios Fiscais ao Investimento e a Inovacao, através
da reforma e racionalizagcdo dos diversos mecanismos fiscais existentes,
premiando fiscalmente as empresas que promovam reinvestimentos
produtivos em vertentes como tecnologia, inovacao, internacionalizacao,
valorizagao salarial e boas praticas sociais, alargando as elegibilidades;
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e Avaliar a racionalizacao do Incentivo Fiscal a Investigacao Cientifica e Inovacao
(IFICI), designadamente na sua abrangéncia;

e Executar uma nova estratégia para as empresas publicas que, dotadas de
know-how e capacidade de investimento, possam assumir um trabalho de
coordenacao (empresas-ancora) na modernizagao e sofisticacao dos setores
onde atuam.

1.3. Mais competitividade, mais internacionalizacao

Dinamizar a nova economia € hoje um designio nacional, gue deve mobilizar os
setores publico e privado. E hecessario alcancar uma nova centralidade, no quadro
da insercao de Portugal nos grandes fluxos europeus e globais, com ganhos de
escala, visando a expansao e melhoria da logistica nacional e internacional de bens,
servicos, energia e dados. Uma logistica que promova uma economia interna mais
eficaz e as exportacdes, reduzindo distancias, tempo e custos, e assegurando as
importacdes necessarias aos processos produtivos. Uma nova centralidade que
impulsione o crescimento, valorize os saldrios e melhore o poder de compra dos
Portugueses.

Para isso, o PS ird lancar um Programa Nacional para a Competitividade e
Internacionalizacao que aposte no aumento da presenca internacional das
empresas portuguesas, atraves do:

e Aumento do numero de exportadores, do volume de exportacdes e seu valor
acrescentado, visando duplicar, no préoximo decénio, o valor médio exportado
por empresa € alcancar os 60% de exportagcdes sobre o PIB;

e Incentivo a diversificacdo do destino das exportacdes de bens e servicos,
orientando a nossa presenca Nos mercados mais maduros, como o mercado
interno europeu, para ganho de quotas de mercado em produtos de maior
valor acrescentado;

e Reforco da articulagao entre as entidades publicas de promog¢ao econdmica,
integrando politicas e recursos da AICEP, do IAPMEI, do Turismo de Portugal,
da ANI e do Banco Portugués de Fomento, visando o aumento da capacidade,
coeréncia e escala de recursos associados ao desenvolvimento de projetos
empresariais;

¢ Reducao dos custos de contexto das empresas através de um programa de
racionalizacao de taxas, no quadro da simplificagcdo administrativa;
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Desenvolvimento de produtos financeiros para concessao de crédito a
atividades com longos ciclos de producao e de bens de equipamento, e de
seguro de crédito, em complemento aos operadores de mercado, visando
aumentar a capacidade concorrencial das empresas;

Incentivo a presenca internacional das nossas empresas, atraves de processos
de verticalizagdao nos produtos de consumo final, maior presenca nas atividades
de distribuicdo e retalho, com aposta em marcas proprias € crescimento por
agquisicao ou organico, em atividades produtivas de bens e servicos localizadas
em espacos geograficos que aglomeram cadeias de valor essenciais na nossa
estrutura produtiva (setor automovel e componentes, por exemplo);

Desenvolvimento, em parceria com o sistema financeiro, de um instrumento
de capital e divida destinado a aquisicdes internacionais e ao posicionamento
em mercados-chave;

Apoio a captacao de investimento nacional e estrangeiro em territdrios de
baixa densidade, de forma a fomentar o desenvolvimento econdémico do
interior e insular;

Mobilizagao dos investidores e dos agentes econdmicos da Diaspora e do
espaco da lusofonia, no ambito das relagcdes econdmicas e da cooperacao para
o desenvolvimento.

Planeamento do uso do territério, garantindo a disponibilidade de solo para
usos industriais viaveis, estruturando parques empresariais, alinhados com os
clusters e devidamente infraestruturados nos seus acessos, com previsibilidade
no calendario dos licenciamentos;

Desburocratiza¢cao do licenciamento industrial e dos financiamentos europeus,
tornando-os mais céleres e transparentes, com a generalizacao de portais
eletrénicos e maior previsibilidade e capacidade de resposta nos avisos de
abertura, analise de candidaturas e pedidos de pagamento;

Maximizacao do financiamento europeu e nacional, assegurando o seu
alinhamento com a Estratégia Industrial da UE, hnomeadamente em matéria de
transicao verde e digital, por via de REPowerEU, do Regulamento Europeu das
Matérias-Primas Criticas, do Regulamento Europeu da Industria de Impacto
Zero e do Plano Industrial do Pacto Ecolégico Europeu, entre outros;
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e Reforco do apoio técnico aos municipios, empresas, associagdes de
desenvolvimento e instituicdes da economia social, tendo em vista aumentar a
qualidade e taxa de sucesso das suas candidaturas;

e Lancamento de um programa integrado de apoio a inovacao e a economia
circular, visando criar projetos mobilizadores no ambito da Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa, reutilizacao de residuos e utilizacao de
Nnovos Mmateriais e processos industriais, com destague para areas criticas da
nossa estrutura industrial, como o téxtil, vestuario e calcado, rochas
ornamentais e mobilidade (baterias);

e Promocao de parcerias publico-privadas-associativas no ambito das novas
atividades produtivas, seguindo as boas praticas de setores tradicionais (como
o téxtil), de areas mais transversais (componentes automadveis), ou mais
recentes (aeronautica), partindo de projetos-ancora, como no caso dos
automoaveis elétricos, microeletrénica e semicondutores.

1.4 Um setor financeiro ao servigco da economia

O crescimento econdmico depende de um sistema financeiro que garanta
resposta as necessidades de financiamento das empresas nacionais. Num setor
cada vez mais integrado no espaco europeu e global, € fundamental assegurar
uma supervisao publica com independéncia e eficacia, e um quadro regulatério
gue assegure a competitividade e a proporcionalidade de acordo com o risco,
promovendo a diversidade e a concorréncia, bem como a protecao e reducao dos
custos dos clientes dos servicos financeiros.

Para isso, o PS vai:

e Relancar o Programa Capitalizar, de apoio a transicao geracional e a valorizagao
de ativos empresariais, assente em quatro pilares:

o Programa de ganhos de escala, fusdes, aquisicdes e recuperacao de ativos,
com incentivos fiscais a capitalizacao de empresas em recuperacao através
da consolidacao dos créditos;

o Reforco dos mecanismos de tratamento fiscal privilegiado de reforco de
capitais face ao financiamento por capitais alheios;

o Revisdao do contrato de mandato do Banco Portugués de Fomento,
adeguando os instrumentos de acesso ao capital e quase capital as
necessidades das empresas;
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o Programa de transicao geracional das empresas familiares, com acesso a
mecanismos de capital, financiamento e mentoria;

Reduzir as limitacdes legais ao financiamento através de obrigacdes e a outras
fontes de financiamento alternativas ao setor bancario;

Desenvolver incentivos a utilizagcao de estruturas de financiamento agrupado
por empresas de pequena e média dimensao;

Alargar os servicos minimos bancarios no contexto da crescente digitalizagcao
dos servicos financeiros;

Aprofundar o quadro legal das comissées bancarias, melhorando a fiscalizacdao
da razoabilidade das mesmas e assegurando maior comparabilidade entre
operadores;

Criar uma funcao de mediacao e resolucao alternativa de litigios para protecao
de todos os consumidores de servicos financeiros;

Reforcar a seguranca de diferentes instrumentos financeiros, criando um fundo
de garantia de produtos de seguros e duplicando para 50.000€ a cobertura do
Sistema de Indemnizac¢ao aos Investidores;

Ampliar a oferta de produtos de aforro do Estado (certificados de aforro e
certificados do Tesouro), melhorando a qualidade da informacgao e reforcando
a digitalizacao dos servicos e dos canais de distribuicao;

Rever o regime das SGPS, sujeitando-as a uma supervisao que reforce os
mecanismos de transparéncia;

Reformar o sistema de supervisao financeira, segregando a fung¢ao de
resolucao relativamente as fungdes de supervisao e regulando a atividade dos
peritos avaliadores de imodveis, assegurando um maior controlo da sua
idoneidade, independéncia e rotatividade;

Fortalecer o reporte de operacdes offshore, sobretudo as transferéncias
recebidas e operag¢des efetuados no mesmo grupo;

Promover o investimento em capital de risco por parte de seguradoras e fundos
de pensodes;

Rever o regime dos servicos de pagamento e moeda eletronica, criando
solugcdes mais acessiveis a cidadaos e empresas;
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e Avaliar o modelo de fixacdo de taxas de supervisao, garantindo maior
autonomia e responsabilizacao.

1.5 Um comeércio mais forte e inovador

O comeércio e 0s servigos abertos ao consumidor sao setores muito relevantes para
a economia e oemprego. O comércio tem um papel fundamental na vitalidade das
cidades e das vilas, na qualidade de vida dos cidadaos e no desenvolvimento de
outros dominios da economia nacional. Em 2023, o Governo do PS aprovou a
“Agenda para a Competitividade do Comércio e Servicos 2030", com um montante
de investimento global superior a €400 milhdes e que representa o programa com
maior dotacao de sempre para apoio a estas atividades. Nao tendo esta Agenda
avancado com o Governo da AD, o PS retomara a sua concretizagao. Assim, o PSira:

e Melhorar e simplificar o enquadramento legislativo e a reducao dos custos de
contexto para as empresas de comeércio, no ambito do Regime Juridico de
Acesso e Exercicio a Atividades de Comércio, Servicos e Restauragao e de outros
regimes especiais;

e Acompanhar as “Aceleradoras de Comércio Digital” previstas no PRR, avaliando
a maturidade digital de micro, pequenas e médias empresas e promovendo a
sua capacitacao e presenca digital;

e Dar continuidade ao projeto “Bairros Comerciais Digitais” previsto no PRR,
valorizando o ‘comércio de rua’ e de proximidade, promovendo a inovagao com
recurso a tecnologias digitais;

e Apoiar acdes de formacao, adequando as competéncias dos profissionais do
comércio as necessidades da economia e da transicao verde e digital,
consagrando um “Pacto para a Capacitagao dos Operadores Econémicos”;

e Incentivar projetos de criagcdao de emprego e diversificacdo das economias
locais, através do programa “+Emprego e empreendedorismno no Comeércio e
Servicos”,

e Dinamizar novos sistemas de incentivos para apoio a inovagao organizacional,
logistica e transformacao digital do comércio, bem como ao desenvolvimento
de novos modelos de negécio e de projetos inovadores associados a economia
circular;

e Desenvolver instrumentos de informagao e apoio aos empresarios do comeércio
e servigcos, prosseguindo a concecao do “Mapa do Comércio, Servigcos e
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Restauracao” como base de dados georreferenciada dos estabelecimentos do
setor em territorio continental.

1.6. Maior protecao dos consumidores

A protecao dos consumidores € uma questdao central na transformacao da

economia, tanto a nivel nacional como europeu, assumindo particular enfoque nos

consumidores mais vulneraveis. A extensdao dos prazos de garantia dos bens

moveis, a proibicao da obsolescéncia programada, a regulagao de ecossistemas

digitais, o reforco da legislacdo para a prevencao e fiscalizacao de clausulas

abusivas em contratos, entre outros exemplos, refletem o patrimdénio e o

compromisso do Partido Socialista nesta area. Assim, o PS ira:

Instituir o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e o Portal do
Consumidor, numa légica de balcao unico, por forma a reforcar a defesa dos
direitos dos consumidores, o seu esclarecimento e eventual resolugcao de
conflitos;

Definir o Estatuto do Consumidor Vulneravel;

Rever o Cédigo da Publicidade, definindo mecanismos de prevengao e sangao
de técnicas agressivas de vendas e publicidade;

Melhorar os sistemas publicos de prevencdao e apoio ao consumidor
endividado, desenvolvendo acbes de literacia financeira e formas de
acompanhamento ageis e permanentes;

Definir um “Indice de Reparabilidade de Produtos”, permita ao consumidor
obter informacao sobre a vida util dos produtos;

Transmitir aos consumidores toda a informacao sobre a composicao dos
produtos agroalimentares, a sua origem e o impacto ambiental da sua
producao, estimulando a adog¢ao de habitos de vida saudaveis;

Criar condicles para o alargamento e modernizacao da rede de centros de
arbitragem de consumo, sobretudo no que concerne a sua cobertura territorial
e acesso digital na resolucao alternativa de litigios;

Melhorar o enquadramento legal e reforcar a fiscalizacao do jogo, reforcando
as estruturas inspetivas com os meios e as competéncias necessarias a uma
maior capacidade de atuacao, sobretudo na prevencao e combate ao jogo
ilegal, branqgueamento de capitais e financiamento do terrorismo.
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1.7. Melhor Turismo

O turismo é um setor importante da economia nacional, representando mais de
20% das exportacdes e 6% do emprego e constituindo um fator de coesao territorial
e social, com impacto positivo nos territdrios e nas suas populacdes.

O nosso pais tem recursos turisticos muito diversos, cuja valorizagcdo permite
dinamizar as economias locais e gerar um efeito multiplicador em varias areas.
Contudo, cerca de 85% da procura turistica ainda se concentra no litoral,
importando incrementar o setor no interior, num desenvolvimento assente em
claros padrbes de sustentabilidade, devendo as politicas publicas vincar a
importancia da preservagao dos recursos e salvaguarda da sua autenticidade.
Nesse sentido, o PS ira:

e Pugnar para que as receitas turisticas tenham um reflexo crescente nos
salarios dos seus trabalhadores;

e Reforcar a sustentabilidade e competitividade das empresas do setor, atraves
do apoio seletivo ao investimento privado que concorra para a:

o Transicao verde, em particular ao nivel da eficiéncia energética e do
aproveitamento, uso e gestao sustentavel da agua;

o Transicao digital, considerando que em Portugal apenas 30% das empresas
até 10 trabalhadores tém paginas na Internet;

o Internacionalizacao, incentivando a presenca das empresas em mercados
internacionais e desenvolvendo marcas com relevancia;

e Promover um turismo sustentavel, abrangendo a preservacao e valorizagao do
patrimonio histérico-cultural, as areas protegidas e orla costeira, bem como a
salvaguarda da identidade e autenticidade dos lugares, promovendo a
regeneracao urbana, a valorizacao do comércio local e a melhoria da qualidade
de vida dos residentes;

e Desenvolver a “Agenda do Turismo para o Interior”, promovendo um turismo
mais equilibrado no territdrio e uma maior diversificacao da oferta turistica do

pais.
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2. Uma fiscalidade inteligente e seletiva

O PS entende a politica fiscal como um instrumento de politica publica que assegura a
arrecadacao de receitas para financiar servicos publicos, redistribuir riqueza e induzir
comportamentos. Uma fiscalidade justa tem de garantir que cada um paga de acordo
com as suas possibilidades, de modo a que o esforco fiscal seja adequadamente
repartido entre familias e empresas e entre uma tributacao direta e indireta que
assegure a progressividade dos impostos sobre o trabalho e nao agravamento da
regressividade dos impostos indiretos.

Foi a partir desta orientacao que o PS promoveu, nos Ultimos anos, varias descidas de
impostos. No IRS, através de uma descida de €2.000 milhdes de euros entre 2015 e 2023, a
gue somou uma nova descida de €1.300 milhdes em 2024 - que ja estava em vigor desde 1
de janeiro e que serviu de base ao primeiro grande embuste da AD, que anunciou uma
descida de 1.500 milhdes de euros em IRS que, afinal, ja estava concretizada em 80% pelo
Governo do PS. No IRC, o PS eliminou o pagamento especial por conta, reduziu taxas para
PME, criou incentivos ao investimento e a capitalizagao e a valorizagao dos salarios. No IVA,
as descidas mais emblematicas ocorreram na restauracao e na eletricidade.

Ao longo do ultimo ano, o PS foi responsavel pela descida adicional do IRS,
beneficiando a maioria das familias, pelo aumento de €600 para €800 da deducao
dos encargos com rendas em IRS e pela duplicacao do consumo de energia elétrica
sujeito a taxa reduzida do IVA, medidas aprovadas com o voto contra do PSD e CDS.

Os partidos da direita centram o debate sobre politica fiscal no conceito de “carga
fiscal”, ignorando que, enquanto o peso dos impostos diretos, tendencialmente
mais progressivos, sao inferiores em Portugal a média da UE (10,7% vs. 13,2%,
respetivamente), os impostos indiretos, tendencialmente mais regressivos pesam
mais em Portugal do que na UE (14,5% vs. 12,9%, respetivamente). Em 2023, Portugal
tinha mesmo a 7. maior carga fiscal da UE em impostos indiretos.

As medidas fiscais adotadas no ultimo ano pelo Governo da AD favorecem uma
minoria e sao pagas pela grande maioria dos portugueses, sendo ja conhecidas as
prioridades para esta area. Quando fala em “reduzir a carga fiscal”, o que a AD tem
para oferecer € uma reducao do IRC que custara €1.500 milhdes e que nao tem
nenhum beneficio para as familias, esgotando recursos publicos em beneficio de
uma pequena minoria.
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Em alternativa, o PS tem propostas que beneficiam a larga maioria das familias
portuguesas, promovendo uma distribuicao mais justa do esforco fiscal, uma melhor
redistribuicao da riqueza e o reforco dos rendimentos das familias, estimulando ao
mesmo tempo o investimento privado. Assim, sem prejuizo de continuar a procurar
outras formas de aumentar o rendimento das familias por via fiscal ao longo da
legislatura, o Partido Socialista compromete-se desde ja a:

e Assegurar as familias o regresso - agora de forma permanente - do IVA Zero
na alimentacdo, através de um cabaz de bens alimentares que seja
continuamente monitorizado e que assegure que as margens de lucro da
distribuicdo nao se apropriam dos ganhos para os consumidores;

e Aplicar a taxa reduzida de 6% do IVA a toda a fatura da eletricidade para as
familias com poténcia contratada até 6,9 kVA, passando este regime a
beneficiar 5,3 milhdes de consumidores, em vez dos 3,4 milhdes ja abrangidos;

e Reduzir em pelo menos 20% o IUC dos veiculos até média cilindrada,
matriculados apds 1de julho de 2007;

e Continuar a aprofundar a seletividade da descida do IRC para as empresas,
privilegiando a descida do imposto para as que reinvestem os seus lucros e
valorizam salarios;

e Criar um "Ano Zero" no IRS Jovem, permitindo aos jovens que ingressam no
mercado de trabalho, no segundo semestre de um determinado ano,
beneficiar imediatamente do regime sem perda do 1.° ano de isencao, bem
como nao os prejudicando por trabalharem enquanto estudam até um
rendimento anual de até ao valor anual de 14 salarios minimos.

3. Um trabalho mais digno
e melhores salarios

O emprego, a qualidade do emprego e o aumento dos rendimentos e dos salarios,
a comegar pelo salario minimo, estiveram no centro das prioridades dos Governos
do Partido Socialista entre 2015 e 2023, contra a desconfianca da direita. Essa
prioridade elevou o emprego a niveis histéricos, acima dos 5 milhdes de
trabalhadores, relancou politicas ativas orientadas para o emprego e reduziu a
precariedade, ao mesmo tempo que o saldrio minimo cresceu mais de 60% desde
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2015 e o salario médio mais de 30%. Os salarios e os rendimentos foram entendidos
Nnao como um custo para a competitividade mas sim como uma prioridade para a
economia e sociedade, mudanc¢a materializada num acordo plurianual de salarios
e rendimentos que juntou Governo e parceiros sociais.

No ultimo ano, a direita herdou estas condi¢cdes favoraveis e nao teve forca nem
coragem para reverter o novo consenso Nna sociedade portuguesa sobre a
importancia e necessidade de subir os saldrios e rendimentos de modo
sustentados. Mas nem por isso deixou de criar brechas no acordo de rendimentos,
permitindo a introdugao de clausulas que vao, a prazo, limitar o crescimento dos
salarios e nao ajustando os referenciais de evolucao do saldario médio ao
comportamento do mercado, ao mesmo tempo que segue orientac¢des erradas nas
politicas de emprego. Entretanto, o crescimento do emprego caiu para metade, de
2,3% em 2023 para 1,2% em 2024, e o desemprego jovem cresceu.

A direita &, pois, pouco ambiciosa tanto na politica de rendimentos como nas
politicas ativas de emprego e, pior,ameaca por em risco as melhorias na qualidade
do emprego e na orientacao das politicas, dando ja sinais preocupantes de querer
reverter a conquista de direitos pelos trabalhadores, com intencao de recuar em
muitas das matérias em que houve avancos em direcao ao trabalho digno,
agravando a precariedade, enfraquecendo a negociacao coletiva e a ligagcao das
politicas ativas com emprego digno, em particular para os jovens.

Pelo contrario, o Partido Socialista entende que ndo é tempo de recuos: ha muito
por fazer e por melhorar na vida dos trabalhadores. Reforcar nao apenas os salarios,
mas também os direitos sociais e laborais ndo € um obstaculo, mas um fator de
coesdo social e também de competitividade e crescimento econédmico.

3.1. Renovar a ambicao nos saldrios

Apesar da valorizacao dos ultimos anos, os salarios pagos em Portugal continuam
a ser baixos, nao estando a acompanhar a evolucao das qualificacdes da nossa mao-
de-obra e ndo se coadunando com o perfil produtivo que ambicionamos para o
pais. Valorizar os salarios € valorizar e reforcar o poder de compra dos trabalhadores,
mas é também incentivar as empresas a serem mais eficientes noutras areas da
sua estrutura de custos e a aumentarem a sua produtividade. E fundamental, por
isso, ter uma ambicao redobrada na politica de salarios.

Nesse sentido, em dialogo com os parceiros sociais, o Partido Socialista
compromete-se a:
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e Celebrar um novo acordo para valorizagdo dos saldrios em sede de
Concertacao Social, com metas mais ambiciosas na trajetéria do salario
minimo nacional e do saldrio médio, com o objetivo de atingir pelo menos
€1.110 e €2.000 em 2029, respetivamente;

e No quadro deste novo acordo, encontrar instrumentos para valorizar o trabalho
suplementar e revisitar o conceito de retribuicao minima mensal garantida
previsto na legislacao laboral, em ordem a clarificar as componentes que o
integram,;

e Adotarinstrumentos de promog¢ao da transparéncia e publicitacao das praticas
de cada empresa em matéria de leques salariais, a rotatividade do emprego e
a igualdade entre de género nos quadros dirigentes, tomando como exemplo
0S mecanismos ja aplicaveis na area da igualdade salarial entre homens e
mulheres.

3.2. Tempos de trabalho e parentalidade: designio comum,
responsabilidade partilhada

A promocao de tempos de trabalho mais equilibrados e com melhores condicdes
de conciliacao entre vida profissional, pessoal e familiar € um designio essencial
para o PS e para o pais. Em 2026, terdo passado 30 anos desde que Portugal reduziu
pela Ultima vez o tempo de trabalho. Foi em 1996, com um Governo do PS, que a
semana de trabalho foi reduzida das 42 para as 40 horas.

Foi também o PS que esteve sempre na linha da frente do progresso no que
respeita aos instrumentos de protecao dos trabalhadores na parentalidade, nao sé
do ponto de vista dos apoios sociais a infancia mas também em matéria de licengas
parentais e mecanismos de flexibilizacdo dos tempos de trabalho para
trabalhadores com filhos. No que toca as licencgas, foi o PS que iniciou e reforcou o
caminho da partilha entre pais e maes, essencial para reduzir os obstaculos que as
mulheres enfrentam no mercado de trabalho, por um lado, e para potenciar um
acompanhamento mais efetivo da crianga por pais e maes, por outro.

Todos estes objetivos continuam a ser designios fundamentais, beneficiando tanto
as criancas, por poderem contar com os cuidados de ambos os progenitores, como
as mulheres e os homens trabalhadores, em condi¢des de maior igualdade perante
o trabalho e perante a familia.

Assim, o PS vai propor e discutir em sede de Concertacao Social um pacote de
medidas para promover a conciliacao e apoiar a parentalidade, procurando obter
um amplo consenso para:
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Reduzir, de forma faseada, a semana de trabalho de 40 para 37,5 horas para
todos os trabalhadores, em moldes e condi¢cdes a discutir com os Parceiros
Sociais e considerando a evolugcao da situagao econdmica e a avaliacao de
impacto em diferentes setores (sem prejuizo das disposi¢cdes previstas em
negociagao coletiva);

Reformular o modelo de licengas parentais, incluindo:

o O alargamento dos periodos de licenca parental, de modo a garantir um
acompanhamento mais longo da crianca por parte dos progenitores e
reforcar a partilha entre homens e mulheres;

o O alargamento da dispensa para amamentag¢ao ou aleitacao para permitir
a conciliagdo com o regresso faseado ao trabalho de até 2 horas para até 4
horas no 1.° més apos o fim da licenca parental e de até 2 horas para até 4
horas até ao final do 1.° ano de vida da crianga.

Abordar, de forma integrada, os regimes de flexibilidade e de gestao do tempo
de trabalho aplicaveis aos trabalhadores com filhos, incluindo o alargamento
do acesso a possibilidade de teletrabalho como meio facilitador de melhor
conciliagao;

Criar mecanismos que facilitem uma rapida e efetiva substituicdo do
trabalhador que goza os direitos de parentalidade, através de um programa de
apoio especifico ao emprego nestes casos, com articulagao direta entre a
empresa e o servico publico de emprego;

Desenvolver, com as autarquias e outros agentes locais, da Rede Nacional de
Espacos de Teletrabalho/Coworking, minorando os riscos e o isolamento do
teletrabalho e promovendo dinamicas sociais e econdmicas de proximidade.

3.3. Didlogo social e relacées de trabalho mais fortes e

equilibradas

O didlogo social a todos os niveis € um pilar essencial do nosso modelo econdmico

e social e a melhor maneira de modernizar a economia e empresas, ad mesmo

tempo que se promovem e salvaguardam avanc¢os nos direitos e condi¢des dos

trabalhadores. Para que esse potencial possa ser cumprido, é essencial fortalecer

0Ss parceiros sociais, e desde logo inverter a tendéncia de perda de filiagao e

densidade sindical, e criar as condi¢cdes institucionais e os estimulos adequados

para que a concertacao social e a negociacao coletiva sejam fortes, dinamicas e

auténomas.
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Para isso, 0 PS compromete-se a:
e Propor um pacto de reforma e reforco do didlogo social que inclua:

o Uma reforma do atual modelo institucional da concertagao social, de modo
a reforcar a Comissao Permanente de Concertagao Social (CPCS) e a
consagrar a sua plena autonomia, assegurando uma governagao propria;

o A centralizacao na CPCS de competéncias tripartidas, como a arbitragem
de matérias laborais, pareceres tripartidos nestas areas exigidos pela
legislacao, o Centro de Rela¢des Laborais e outras competéncias, desde
logo de monitorizagao;

o O reforco do apoio a capacitacao dos parceiros sociais e dos seus filiados,
desde logo nas areas da formacao de quadros e da transicao digital,
determinantes para a sua implantac¢ao social;

o O desenho e implementacao de um programa de reforco do didlogo social, do
associativismo sindical e empresarial e dos mecanismos de representacao,
prevendo: i) reforco dos incentivos a sindicalizacdo e ao associativismo
empresarial, aumentando a densidade sindical e associativa e a robustecendo
a representagao e representatividade das associacdes sindicais e empresariais;
e ii) a criagao de um mecanismo automatizado de informagao associativa para
cada novo contrato de trabalho e para cada empresa criada;

e lLancar uma discussao na concertagao social para um Plano de Ac¢ao para o
reforco da negociacao coletiva, com instrumentos, incentivos e metas
concretas nesta area (taxas de filiagcao, nivel de cobertura por instrumentos
negociais);

e Promover a “corporate governance”, incluindo matérias como a responsabilidade
social interna e externa das empresas, a elevacao dos padrdes de compliance,
transparéncia e o cumprimento de padrdes ambientais, bem como o reforco da
auscultacao e participacao interna dos trabalhadores;

e Consagrar o principio da representacido dos trabalhadores nos conselhos de
administracao das empresas, tirando partido das experiéncias internacionais e
nacionais bem sucedidas. Esta medida deve ser concretizada de modo gradual, a
partir de comissdes de trabalhadores ou, quando ndo existam, de processos
democraticos nas empresas, designadamente com o cumprimento a curto prazo
das disposicdes ja existentes relativamente a empresas publicas e o alargamento
da representacao as empresas cotadas em bolsa e as maiores empresas;
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Alargar o elenco de matérias que devem constar de convencdes coletivas de
trabalho, integrando matérias como a responsabilidade social e ambiental das
empresas, a promog¢ao do bem comum e a necessidade de promoverem
programas de cumprimento normativo que previnam a pratica de assédio, a
implementacao de canais de denuncia interna perante infragdes legais e que
previnam a pratica de corrupgao;

Concretizar a modalidade de arbitragem consagrada na Agenda do Trabalho Digno
a propodsito da caducidade das convencdes coletivas, cuja regulamentacao o
Governo da direita se recusa a concretizar, restringindo desta forma a possibilidade
de caducidade unilateral destes instrumentos;

Reduzir a precariedade e a dualizagao do mercado de trabalho, em particular
Nnos jovens e nos setores com prevaléncia de formas atipicas de emprego e
elevada rotatividade;

Intensificar o esforco inspetivo direcionado para os falsos recibos verdes e para
contratacao precaria, e monitorizar e prevenir o crescimento injustificado
dessas situagcdes na administracao publica central e local,

Propor aregulamentacao do direito a representacao coletiva dos trabalhadores
independentes em situacao de dependéncia econdmica, que o Governo de
direita tem congelado, assegurando o acesso destes trabalhadores a
negociacao coletiva especifica ou mais abrangente, bem como a representacao
através de sindicatos e comissdes de trabalhadores, tal como previsto na
Agenda do Trabalho Digno;

Reforcar o papel dos meios alternativos de resolucao de litigios em matéria
laboral, em articulacdo com os parceiros sociais e com base em previsdes na
negociacao coletiva, beneficiando da experiéncia bem-sucedida da arbitragem
de servicos minimos, incluindo outros conflitos do dominio das relacdes
coletivas de trabalho.

Promover um papel mais ativo da DGERT no apoio a negociacao de novas
convencgodes coletivas;

Adotar uma Estratégia Plurianual de Segurancga e Saude no Trabalho que
responda aos riscos emergentes em dreas como a saude mental,
promovendo também a revisdo da Tabela Nacional de Incapacidades por
Acidentes de trabalho;
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Reforcar a Autoridade para as Condi¢cées de Trabalho ao nivel dos meios
humanos e do uso de dados, permitindo uma atuacao mais eficaz na
identificacao de situacdes de risco de incumprimento da lei laboral,

Definir estratégias de combate ao dumping social com os parceiros
empresariais e sindicais, sinalizando e divulgando os padrdes de condi¢cdes de
trabalho e niveis salariais basicos inerentes ao cumprimento da lei e da
contratacgao coletiva em vigor e reforcando o papel dissuasor de instrumentos
como o Coédigo dos Contratos Publicos;

Promover mecanismos alternativos ao lay off em caso de crise empresarial, em
especial no setor da industria, promovendo a recolocagdao voluntaria de
trabalhadores dentro do mesmo setor, de modo a prevenir despedimentos
coletivos;

Promover o contributo dos empregadores para solucdes de habitacao dos
trabalhadores, assegurando uma regulamentacao adequada das condi¢cdes
minimas de alojamento temporario de trabalhadores deslocados ou migrantes
e definindo responsabilidades dos empregadores nestes casos;

Assegurar a plena transposicao da diretiva europeia sobre transparéncia
salarial para reforcar o principio da igualdade salarial por trabalho igual ou de
valor igual;

Melhorar a protecao dos trabalhadores do servico domeéstico em matéria de
acesso a protecao social e também do ponto de vista das condi¢cdes laborais,
desde logo com a melhoria da capacidade de fiscalizagao e regulagcao do setor,
mas também com estimulos reforcados a regularizacao de contratos.

Melhorar a protecao laboral e social dos trabalhadores das plataformas digitais,
em linha com a diretiva sobre esta matéria e com o0s progressos conseguidos
na Agenda do Trabalho Digno, avaliando desde logo a necessidade de melhorar
aspetos da presuncao aplicavel a estes casos, bem como a possibilidade de criar
um regime especifico de contrato que acomode as especificidades deste tipo
de trabalho;

Reforcar e densificar a regulamentacao sobre o uso de algoritmos, da
inteligéncia artificial e de dispositivos tecnoldégicos de monitorizacao do
trabalho no ambito da gestao das empresas e das relagdes laborais, de modo a
assegurar padrdes de igualdade de tratamento e a tornar mais transparente e
aumentar o escrutinio sobre estas novas dimensdes das relagcdes de trabalho.
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3.4. Politicas ativas para um melhor emprego

Para assegurar que os instrumentos de politica ativa de emprego cumprem os seus

objetivos ndao s6 do ponto de vista da criacdao quantitativa de emprego, mas

também do reforco dos seus padrdes de qualidade, o PS vai:

Avaliar as mudancas feitas pela direita - apressadamente e sem a adequada
consulta dos parceiros sociais - aos programas de emprego, nomeadamente
nos aspetos que reduzem a transparéncia, a orientagao para um emprego
digno e a capacidade de insercao de publicos e territérios mais desfavorecidos;

Alinhar a politica ativa de emprego e a estratégia econémica e industrial do
pais, mobilizando estes instrumentos para a integracao de jovens para o
esforco de transformacao da economia e para a aposta em programas
direcionados para setores emergentes, considerados prioritarios ou com forte
potencial de crescimento e qualificacao do nosso tecido produtivo;

Lancar iniciativas para a inclusao dos desempregados de longa e muito longa
duracao, jovens NEET e inativos desencorajados, de modo a maximizar o
potencial produtivo da economia e o potencial de inclusdao do mercado de
trabalho, e dar escala a respostas inovadoras de apoio a procura de emprego,
como as Incubadoras Sociais de Emprego;

Criar um programa de Mercado Social de Emprego para promover a
aproximacao ao mercado de trabalho de publicos dele afastados.

3.5. Formacao profissional e qualificacao de jovens e adultos

A formacgao, a aquisicdo e renovagao de competéncias e as qualificacdes

certificadas sao cada vez mais essenciais para os percursos individuais e para a

capacitacao das empresas, com impacto no reforco da competitividade do pais.

Depois de um ano de quase paralisia, € preciso reforcar o dinamismo nesta area.

Assim, o PS compromete-se a:

Relancar uma discussao que permita alcancar um novo acordo plurianual para
vigorar até 2030 e sustentar uma politica nacional de formacao que combine
competéncias com qualificacdes, inovacao e flexibilidade dos percursos e
modalidades formativas com qualidade;

Aprovar uma Lei-Quadro da Formacgdo Profissional, criando um quadro
normativo coerente, e atualizar o Catalogo Nacional de Qualificagdes, numa
|6gica de antecipag¢ao de competéncias;
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e Lancar ou fazer escalar programas de formacao especificos para areas
consideradas prioritarias para a economia € para a criagao de emprego,
aprofundando experiéncias ja testadas no campo das competéncias digitais, da
internacionalizacao e das competéncias verdes;

e Criar e dinamizar uma Rede de Formacao Especializada Setorial, a partir dos
centros protocolares do IEFP com outras entidades, reforcando a atratividade
da formacao profissional especializada, e elevar os niveis de qualidade da
formacao profissional,

e Assegurar o programa nacional de investimentos de requalificagcao na rede de
centros de formacao profissional, aproveitando o investimento do PRR e
avancando para a fase de investimento nacional de igual montante
correspondente até 2030;

e Reforcar o acompanhamento e fiscalizacdao da efetividade do cumprimento das
previsdes legais de direito a formagao, apostando na divulgacao da formacgao
certificada mas também em acdes inspetivas e na penalizacao das empresas
incumpridoras;

e Reforcar o estimulo a formacdao e qualificagdo de adultos empregados,
promovendo Licengcas de Formacao que apoiem a conclusiao de trajetos
formativos conducentes a elevacao de niveis de qualificagdo em areas de
especializacdo profissional, nomeadamente com recurso a fundos europeus;

e Desenvolver uma Estratégia Nacional para a Aprendizagem ao Longo da Vida,
com o contributo de diferentes agentes e areas setoriais e que cubra os varios
niveis de qualificacdao, de modo a permitir cumprir as metas do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais.

4. Infraestruturas ao servico do
desenvolvimento sustentavel

O investimento nas infraestruturas, equipamentos e servicos de transportes publicos é
um instrumento fundamental na promocao da dinamica econdmica, da coesao
territorial e da transicao climatica. O pais carece de investimento em todos os modos de
transporte: ferroviario, rodoviario, fluvial, maritimo-portuario e aeroportuario.
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Estas infraestruturas e servicos devem chegar a todo o territério: as areas
metropolitanas e urbanas, com o alargamento e densificagao das redes de
transportes e a adaptagao do espaco urbano a uma mobilidade menos
dependente do automadvel; aos territérios de baixa densidade, com investimentos
na rede rodoviaria e em servicos de transporte mais flexiveis. Neste contexto,
apostamos na promocao de interfaces que garantam a intermodalidade dos varios
modos e redes de transportes.

4.1. Ferrovia

A rede ferroviaria € a espinha dorsal de todo o sistema de transportes, pelo que o
investimento na melhoria das infraestruturas e dos servicos ferroviarios continuara
a ser a principal prioridade. Entre 2015 e 2023, o investimento na rede ferroviaria
passou de menos de €100 milhdes para mais de €500 milhdes por ano. E
fundamental ndo interromper este ciclo de crescimento do investimento, de forma
a assegurar gue se mantém a capacidade de resposta do setor publico e privado.

Para além dos investimentos no transporte de mercadorias € na eletrificagcdo e
moderniza¢ao da rede, queremos melhorar os servigos de passageiros e alargar a rede,
levando o comboio a territérios que nao sao atualmente servidos.

O desenvolvimento do eixo fundamental da futura rede ferrovidria esta ja em curso.
Na visao integrada e plasmada no Plano Ferroviario Nacional (PFN), este eixo é
composto pela Linha de Alta Velocidade (LAV) Porto - Lisboa, a LAV Porto —Valencga,
bem como as linhas do Norte, Oeste e Minho, ligando Lisboa, Santarém, Leiria,
Coimbra, Aveiro, Braga, Viana do Castelo e prolongando-se para a Galiza. A
integracdo com a rede existente permite levar os beneficios da nova linha ao
interior do pais.

A par da modernizacao e eletrificacao da rede ferroviaria existente, teremos o
aumento da capacidade e cobertura nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto,
investimentos prioritarios até ao final desta década. Naturalmente, as ligacdes
internacionais, e desde logo a ligagcao a Madrid, deve continuar a ser desenvolvida
com o objetivo de estabelecer o comboio como primeira escolha para as
deslocacoes.

No transporte de mercadorias, o modo ferroviario deve assumir-se como
estruturante dos fluxos de maior volume e de maior distancia, procurando-se
aumentar a competitividade das nossas empresas atraves da reducao dos custos
de contexto. Os investimentos na rede permitirdo potenciar importantes aumentos
da produtividade empresarial.
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Com base nestes principios, o PS ira:

e Retomar os comboios noturnos e criar um comboio direto entre Lisboa e
Madrid, recuperando as ligacoes ferroviarias internacionais entre Portugal,
Espanha e Franga;

e Colocar no terreno as obras da Linha de Alta Velocidade (LAV) Porto-Lisboa e
avancar com o langamento da LAV Porto - Valencga;

e Avancar para a concretizagcao de uma nova travessia rodoferroviaria do Tejo,
gue melhore as ligagdes entre as duas margens, reduza os constrangimentos
ao trafego de mercadorias pela Ponte 25 de Abril, e reduza os tempos de
viagem nas ligagdes de Lisboa ou do Centro e Norte do pais para o Alentejo,
Algarve e Espanha;

e Reforcar a capacidade da rede ferrovidria em ambas as Areas Metropolitanas,
com prioridade ao langcamento das obras de quadruplicacao da Linha do Minho
entre Contumil e Ermesinde, da Linha de Cintura entre Roma-Areeiro e Braco
de Prata, e da Linha do Norte entre Alverca e Azambuja;

e Prosseguir a modernizacao da rede ferroviaria nacional, mantendo o objetivo
de concluir até ao final da década a eletrificagao de toda a rede, em particular,
das Linhas do Oeste, do Alentejo, do Leste e do Douro, incluindo a reabertura
até Barca d'Alva;

e Valorizar a Linha do Vouga, modernizando-a em toda a sua extensao, e
introduzindo um novo modelo de servico e material circulante com melhores
condigoes;

e Iniciar os estudos para a futura expansao da rede ferroviaria, como previsto no
Plano Ferroviario Nacional, com a ligagao as capitais de distrito que ainda nao
tém ligacao (Viseu, Vila Real e Bragancga) e outros projetos, como a Linha do
Vale do Sousa ou a Linha de Loures;

e Promover ocrescimento do turismo ferroviario, alargando a oferta a mais linhas
€ mais segmentos;

e Promover a competitividade do transporte ferrovidario de mercadorias,
corrigindo os desequilibrios face a rodovia, designadamente em matéria de
apoios publicos e na taxagcao da infraestrutura ferroviaria;

e Eliminar os obstaculos existentes na rede ferroviaria a criacao de autoestradas
ferroviarias, com o transporte de camides por comboio;
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e Diligenciar junto das autoridades de Espanha, de Franca e da UE para a
implementacao das intervencdes necessarias, no contexto das Redes
Transeuropeias, ao crescimento do transporte ferroviario de mercadorias entre
Portugal e o resto da Europa;

e Lancar de imediato o concurso para a aquisicao de Comboios de Alta
Velocidade para a CP e preparar a entrada neste segmento;

e Prosseguir com a politica industrial para o setor, abarcando toda a cadeia de
valor, desde a produg¢ao a manutencao e reabilitacao de material circulante,
valorizando o cluster nacional da ferrovia;

e Dotar a CP de uma rede de oficinas modernas que |he permitam responder as
necessidades de manutencao proprias, aumentar a disponibilidade do material
circulante, dar condi¢cdes de trabalho adequadas e continuar a desempenhar o
papel de concentracao de capacidades e competéncias tecnoldgicas neste
setor;

e Desenvolver o Centro de Competéncias Ferroviario como centro de formacgao,
capacitacao e inovacgao.

4.2. Transportes Publicos Urbanos

O planeamento de longo prazo nas infraestruturas de transportes é essencial,
desde logo, pelo tempo que demora entre o momento da decisdo e a conclusao
das obras, e pelos avultados investimentos que lhes estdo associados. Além da rede
ferroviaria pesada, os sistemas de transporte metropolitano, os Metros, integram o
primeiro nivel de estruturacdo da rede de transportes nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto (AML) e (AMP).

Tanto o Metropolitano de Lisboa como o Metro do Porto tém em curso obras de
construcao de novas linhas ou prolongamento das existentes. Em Lisboa, o Metro
vai chegar a Estrela, a Santos, a Campo de Ourique e a Alcantara. Para Odivelas e
Loures, esta prevista uma nova linha de Metro Ligeiro. A sul do Tejo, planeia-se o
alargamento do Metro Ligeiro até a Costa da Caparica e Trafaria. Todas estas linhas
e prolongamentos tém sido, no entanto, planeadas de forma isolada, sem uma
visdo de rede para a AML.

Isto contrasta com o que se passa na AMP. No caso do Metro do Porto, estao em
construgao novas linhas na Baixa do Porto e entre o Porto e Gaia que estavam
planeadas desde o inicio do sistema, que incluia também os outros
prolongamentos que ja estdo em estudo.

40




0 FUTURO E JA

Além de Lisboa e do Porto, existem outras cidades no pais onde devem ser
desenvolvidos sistemas integrados de transporte, com diferentes tecnologias e
abordagens, também adequando as caracteristicas do territério. Aqui, destaque
para o desenvolvimento do Sistema de Mobilidade do Mondego, que sera o
primeiro destes sistemas a entrar em funcionamento fora das duas Areas
Metropolitanas.

Neste dominio, o Partido Socialista compromete-se desde ja a:
e Na Area Metropolitana de Lisboa:

o Prosseguir com os projetos de expansao do Metro de Lisboa que estao em
curso, incluindo a Linha Violeta, sem excluir uma reavaliagdo do modelo de
operacao da Linha Circular;

o Desenvolver um plano de rede que integre o Metro de Lisboa, o Metro Sul
do Tejo e as outras linhas de Metro Ligeiro propostas para a Margem Norte,
tratando-os como parte de um unico sistema de Metro, ligado entre as duas
margens;

o Estruturar o Arco Ribeirinho Sul com Metro entre Almada, Seixal, Barreiro,
Montijo e Alcochete;

o Reforcar o servico ferroviario nas varias linhas suburbanas da AML e
prolongar os comboios urbanos até Torres Vedras;

o Reforcar as ligagdes fluviais no Tejo.
e Na Area Metropolitana do Porto:
o Concluir as obras em curso nas Linhas Rosa e Rubi do Metro do Porto;

o Assegurar o avanco dos projetos para a terceira fase do Metro do Porto, com
as novas linhas para Gondomar, Maia, Trofa e Matosinhos, em modo
ferroviario ligeiro;

o Criar as condi¢des para o prolongamento do servico ferroviario da Linha de
Leixbes até ao centro de Matosinhos;

o Integrar a Linha do Vouga no sistema Andante e criar a articulagao com os
restantes servicos ferroviarios com ligagao ao Porto.

e Lancar o programa “Mais Perto”, criando sistemas integrados de transporte
em cidades e rede urbanas de média dimensao, nomeadamente:
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o Na Regiao de Coimbra, assegurar a entrada em funcionamento do Sistema
de Mobilidade do Mondego e planear a sua futura expansao na cidade de
Coimbra e para os municipios vizinhos;

o No Quadrilatero do Minho, avancar para a criagdo de um Sistema de
Mobilidade do Cavado-Ave que estruture o quadrilatero urbano formado
por Braga, Guimaraes, Barcelos e Famalicao, em articulagdao com a rede
ferroviaria e com o sistema de transportes da AMP;

o Na Regido de Aveiro, considerar o prolongamento da Linha do Vouga, como
base de um futuro metro de superficie;

o No Algarve, avangar com a criacao de um sistema de transporte coletivo
que sirva as zonas urbanas que nao sao servidas pela Linha do Algarve e
inclua ligagcao ao Aeroporto;

o Na Beira Interior, estruturar o eixo Castelo Branco-Fundao-Covilhd- Guarda
com uma oferta de transporte ferroviario frequente e articulado com os
transportes urbanos em cada uma das cidades.

e Consolidar os diferentes programas de incentivo ao transporte publico de
passageiros e de apoio a reducao tarifaria;

e Melhorar condicdes de conforto e seguranga dos passageiros nas acessibilidades,
em locais de espera e nos transportes publicos, e eliminar barreiras fisicas e
arguitetdnicas para as pessoas de mobilidade condicionada.

4.3. Rede Rodoviaria

Se a rede ferroviaria é aguela que deve constituir a espinha dorsal do sistema de
transportes do pais, a rede rodoviaria é aquela que assegura acessibilidade a todos os
pontos do territdrio, e deve fazé-lo com qualidade e seguranga. Portugal tem uma das
melhores redes de estradas da Europa, mas subsistem territdrios sem acessos de
gualidade adequada, onde continuara a ser necessario melhorar a rede rodoviaria. Nos
dltimos Governos do PS, foram mobilizadas verbas do PRR e do Orcamento de Estado
para algumas obras prioritarias, como a requalificagao e duplicagcao do IP3. Com o
avanco e progresso para o fim destes programas e investimentos, sera necessario
assegurar a continuidade do investimento na rede rodoviaria, onde subsistem indmeras
barreiras a mobilidade e acessibilidade dos territérios. Assim, o PS iréa:

e Rever o modelo de financiamento da rede rodoviaria de forma a que continue a
corresponder as necessidades para a construcao de novas estradas, em particular
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nos territdrios de menor densidade, e permita também mobilizar meios para o
investimento nos sistemas de transporte publicos, nomeadamente, o Programa
Mais Perto;

e Focar o investimento na rede rodovidaria em ligacdes transfronteiricas de
proximidade, ligacdes aos territdrios com menor acessibilidade e ligagcdes as
areas de localizacao empresarial, bem como na melhoria da seguranca
rodoviaria, tendo em vista o objetivo de eliminar as mortes na estrada;

e Criar um Programa de Acessibilidade Rodoviaria Local que suceda ao PRR,
garantindo que se continua a avangar com projetos de melhoria da acessibilidade
de proximidade em todo o territério nacional, desde logo com projetos como a
Variante a EN 105, em Santo Tirso, o IC27 entre Beja e Mértola ou a travessia do Rio
Ave em Vila do Conde, s6 para dar alguns exempilos.

4.4, Aviacao

A decisao sobre a localizagao do futuro aeroporto da regido de Lisboa foi um dos
temas mais duradouros no debate politico nacional, prolongando-se por mais de
cinco décadas. Concluido o trabalho da Comissao Técnica Independente (CTI), que
serviu de base a decisao tomada sobre a localizagcao do aeroporto, consideramos
esse um tema fechado. O foco deve agora colocar-se na concretizagao da expansao
da capacidade aeroportudria da regidao de Lisboa, criando condi¢cGes para a
manutencao e crescimento do hub intercontinental que ja hoje existe.

Como identificado no relatério da CTl, o contrato de concessao dos aeroportos
nacionais limita a margem de atuacao do Estado nesta matéria. Por isso, o Estado
nao deve abdicar de nenhum dos mecanismos de que dispde, incluindo o
resgate da concessao, para defender o interesse publico e garantir, ndo sé a
execugao do novo aeroporto de Lisboa, como o desenvolvimento das restantes
infraestruturas aeroportuarias.

4.5. Portos maritimos

O sistema portuario € um ativo estratégico do pais, nao sé como porta de saida para
as nossas exportacdes, mas também como polos de atividade econdmica em si
mesmos. Dada a localizacao geografica do pais e a centralidade do setor portuario
portugués no contexto ibérico e europeu, o Partido Socialista considera que a
perspetiva de colocar os diferentes portos nacionais em concorréncia entre si é
contraproducente aos interesses do pais. Para isso, € essencial melhorar as ligagdes
ferroviarias dos portos as principais fronteiras.
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Assim, o Partido Socialista propde:

e Criar um mecanismo de coordenacao e de cooperacao estratégica dos portos,
sem prejuizo das valéncias e das vantagens de cada um, que promova sinergias
e 0 aumento da atividade econdmica;

e Promover o alargamento da capacidade de movimentacao de carga, garantindo
a flexibilidade no uso dos cais para outros fins;

e Alargar a Janela Unica Logistica a todos os portos e cadeia logistica;

e Descarbonizar os portos de cruzeiros de passageiros, eletrificando os portos
para atracagem de cruzeiros sem necessidade de consumo de combustiveis.

4.6. Sistema de transportes

O papel do setor publico na organizacao do sistema de transportes é central. A forma
como o setor se encontra organizado tem algumas insuficiéncias que é necessario
colmatar, concentrando competéncias em organismos que estejam dotados de
recursos para gerir e planear de modo eficiente, assegurando a defesa do interesse
publico e a resposta as necessidades de descarbonizagcao do setor. Os Ultimos oito
anos foram decisivos para o setor dos transportes, e um dos passos mais relevantes foi
0 saneamento da divida histdrica da CP. O compromisso € continuar a valorizar os
organismos, as empresas publicas, as condi¢cdes de trabalho e os trabalhadores de um
setor essencial a transicao energética e climatica.

Para tal, o Partido Socialista vai:

e Reforcar a autonomia de gestao das empresas publicas do setor da mobilidade
e dos transportes, dotando-as de eficiéncia e agilidade na melhoria dos servigos
publicos contratualizados com o Estado, e de flexibilidade para a operacao em
segmentos de mercado concorrenciais, onde pode ser gerado valor comercial;

e Reestruturar o setor publico dos transportes e infraestruturas, reavaliando o
modelo de separacao da operacao e infraestrutura ferroviaria e de fusao entre
a gestao da infraestrutura ferroviaria e rodoviaria;

e Garantir a cooperacao entre o gestor de infraestrutura e os operadores
ferroviarios - em particular, com o operador publico - na adaptagao das
caracteristicas operacionais da infraestrutura aos servicos;

e Concretizar uma reforma do Sistema de Transportes e Mobilidade do pais,
clarificando as competéncias das diferentes Autoridades de Transporte e
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ponderando a criagcao de Organismos Locais de Transporte com um ambito
territorial;

e Atribuir as futuras Regides Administrativas competéncias e meios para o
planeamento e gestao do transporte publico a escala regional, permitindo
solucdes adaptadas a realidade de cada territorio;

e Ponderar a criagao de e competéncia para fazer a gestdao dos transportes
adaptados as diferentes realidades territoriais;

e Desenvolver a Conta Publica do Sistema de Deslocacdes a escala regional (NUT
I1) e subregional (NUT Il1);

e Criar condi¢cbes para a justa valorizacao e melhoria das condi¢cdes dos
trabalhadores do setor dos transportes;

e Designar a funcao de Conselheiro para Utentes com Necessidades Especiais
dedicada a melhorar a acessibilidade aos transportes publicos nos operadores
e gestores de infraestruturas de transportes, a semelhang¢a do que ja acontece
na CP.

4.7. Comunicacgoes
No setor das comunicacdes, o PS propde:

e Garantir a execugao do programa para cobertura de rede de comunicagao de
capacidade muito elevada a todas as regides do pais, eliminando as “zonas
brancas” desprovidas de rede;

e Avaliar o cumprimento das obrigacdes de servico publico e da qualidade do
servico postal prestado e ponderar o reforco dessas obrigacdes para responder
as necessidades da populacao e das economias locais, em particular nos
territérios de baixa densidade;

e Avaliar a seguranca das redes e a intromissao por forgcas estrangeiras, dotando
as entidades publicas de meios e ferramentas juridicas necessarias para a nao
intromissao em setores criticos nacionais.
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5. Uma Energia ao servi¢o
da competitividade

Portugal tem feito um longo caminho nas energias renovaveis e devera continuar
a capitalizar o seu acesso a esta energia alternativa de baixo custo e recursos
geoldgicos criticos para atrair investimento industrial de ponta e reduzir a fatura
energética para as familias e empresas. Importa acelerar o investimento em
energias renovaveis para permitir o acesso a eletricidade a precos acessiveis para
os consumidores e reforcar a seguranca energética do pais, reduzindo a sua
exposicao a volatilidade dos mercados internacionais de combustiveis fosseis.

O contexto resultante da invasao da Ucrania pela Russia e os efeitos da pandemia
provocaram um aumento dos precos da energia em toda a UE. Segundo o Eurostat,
o preco médio da eletricidade na Europa aumentou quase 50% entre 2019 e 2022 e
o custo médio do gas natural quase duplicou. A crise evidenciou a necessidade de
acelerar a eficiéncia energética e aumentar o recurso a energias renovaveis, com o
objetivo de dispormos de um sistema energético independente de paises terceiros.

5.1. Estratégia Industrial Verde

A transformacao do nosso modelo econdmico rumo a um desenvolvimento mais
sustentavel tem sido um dos principais designios do Partido Socialista. No novo
contexto internacional, em que ganham terreno as narrativas negacionistas das
alteracdes climaticas propaladas pela extrema-direita, torna-se ainda mais
importante frisar que o combate as alteragdes climaticas € também o combate
pela igualdade entre os povos e pela liberdade e fraternidade com a natureza. De
facto, os efeitos das alteragcdes climaticas e das catastrofes naturais sao
devastadores para as comunidades afetadas, e sobretudo para os grupos menos
favorecidos.

E preciso garantir solucdes robustas que estejam assentes na cooperacio entre a
ciéncia e a industria, com vista a aceleracao da descarbonizacao produtiva em
todos os setores de atividade, com particular incidéncia na inddstria, mobilidade,
agropecuaria e energia. Desta forma, o Partido Socialista compromete-se a:

e Promover uma industria descarbonizada e competitiva, aprovando a
Estratégia Industrial Verde, prevista na Lei de Bases do Clima;
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¢ Reduzir o preco da energia para a industria através do reforco da medida
de auxilio a custos indiretos do CELE, contribuindo para o aumento da sua
competitividade;

e Procurar financiamento europeu no Banco de Hidrogénio e no recém-
anunciado Banco para a Descarbonizacao Industrial,

e Criar hubs regionais que permitam a descarbonizacao de acordo com o
encontro da oferta e procura locais, gerando clusters industriais de producao,
armazenamento e consumo.

5.2 Producao elétrica

Portugal é lider na producao elétrica renovavel. Temos um Plano Nacional de
Energia e Clima (PNEC) para concretizar, sendo necessario colocar todo o nosso
potencial de energias renovaveis ao servico da luta contra as alteragcdes climaticas
e a competitividade econdmica sustentavel, sem comprometer o equilibrio
ecologico e a coesdo territorial. Deste modo, poderemos assegurar custos de
contexto mais baixos face a outras economias mais assentes no carbono. Por isso,
o PSvai:

e Prosseguir o investimento em energias renovaveis, contribuindo para que
Portugal esteja na lideranca europeia das tecnologias limpas, tanto ao nivel da
energia solar (fotovoltaica e térmica) como da energia edlica, energias renovaveis
Nno mar, biomassa, energia geotérmica e gases sustentaveis (homeadamente
biometano e hidrogénio);

e Conciliar esta aposta com a necessidade de atenuar os seus impactes ambientais
e sociais, assegurando a coesao ambiental, social e territorial através da definicao
de dreas de aceleragcao de energias renovaveis e da implementacdo de um
mecanismo permanente de compensacao aos municipios pela instalagcao de
centros electroprodutores renovaveis;

e Mobilizar, até 2030, o investimento privado necessario para atingir as metas do
Plano Nacional de Energia e Clima, criando cerca de 200 mil postos de trabalho
diretos e indiretos;

e Aprovar o reforco das redes de transporte e distribuicdo de energia, incluindo as
interligacées com Espanha, assegurando baixos custos para consumidores e o
aproveitamento do potencial industrial nacional;
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Alinhar o planeamento das infraestruturas energéticas com as prioridades de
politica econdmica e industrial, assegurando uma rapida ligacao dos novos
investimentos industriais e de energia renovavel a Rede Nacional de
Transporte;

Simplificar os procedimentos associados ao licenciamento da produgao de
energia, de modo a acelerar a execug¢ao do investimento em energias
renovaveis, em especial das unidades de autoconsumo e comunidades de
energia, incentivando os cidadaos e pessoas coletivas, como os condominios, a
instalar producao de energia solar nos seus telhados;

Promover o aproveitamento de espacos rurais ou urbanos, edificios, terrenos
baldios, telhados de parques de estacionamento, minas abandonadas e pedreiras
para novas instalacdes de estruturas de producao descentralizada, de média
dimensao, que possibilitem o investimento de pequenos comercializadores e
cooperativas;

Adotar uma Estratégia para a disseminacao das Comunidades de Energias
Renovaveis que promova a produc¢ao descentralizada de eletricidade a partir
de fontes renovaveis, envolvendo a Administracao Publica central e as
Autarquias Locais;

Promover mecanismos de financiamento para pequenas instalacdes de
producao e armazenamento de energia, em especial nas habitacdes, e a maior
facilidade de venda de excedentes de eletricidade produzida por instalacdes de
autoconsumo;

Concretizar uma Estratégia Nacional de Armazenamento de Energia até 2026,
acelerando o investimento no reforco da capacidade atual, através de baterias
associadas a parques edlicos e fotovoltaicos;

Desenvolver o cluster industrial para o setor da energia edlica offshore, na
sequéncia do lancamento de procedimentos de instalacdo e em toda a cadeia
de valor, criando emprego qualificado e novas atividades de alto valor
acrescentado;

Estabelecer parcerias internacionais na area do conhecimento para a criagao
de valor, desenvolvendo industrias tecnolégicas de fabrico, gestdo e
monitorizacao de offshore flutuante;




0 FUTURO E JA

e Captar e reter trabalhadores qualificados e trabalhadores de carreiras técnicas
especializadas, contribuindo para a fixacao de pessoas com qualificagdes
essenciais a transicao climatica e energética do pais;

e Criar a area de AgroEnergia, desenvolvendo o autoconsumo coletivo na
agricultura, através de projetos que permitam a produtores agricolas de menor
dimensao ter acesso a energia a um preco mais competitivo;

e Reforcar as interligagcdes internacionais através da interconexao elétrica entre
Beariz e Fontefria, em Espanha, e a zona do Porto, passando pelas subestacdes
de Ponte de Lima e de Vila Nova de Famalicao, e de um novo gasoduto para os
gases renovaveis entre Portugal, Espanha e o resto da Europa.

5.3. Gases renovaveis

Depois da invasao da Ucrania, o consumo de carvao voltou a bater recordes, com
impactos negativos para o ambiente. Portugal tem uma abundancia de recursos
de biomassa que permite alavancar a produg¢ao nacional de biogas, estimulando a
producao local e contribuindo para o aproveitamento de residuos. Por outro lado,
a prossecucao dos objetivos da Estratégia Nacional de Hidrogénio e dos
investimentos PRR nesta area é essencial neste dominio.

E necessdria uma aposta nos gases renovaveis, fulcrais para o processo de
descarbonizagao da economia, sobretudo na industria e na mobilidade (pesada,
maritima e de aviacao), permitindo a substituicdo gradual de fontes de energia
mais poluentes.

Nesta area, o PS compromete-se a:

e Criar escala nos gases renovaveis, através de leildes de compra centralizada e
da regulacao da injecao na rede de gas, procurando assim garantir grandes
investimentos;

e Apostar em projetos dinamizadores da indUstria dos gases renovaveis, visando
a descarbonizacao industrial e o investimento industrial de alto valor,
garantindo que a producao de hidrogénio verde é sustentavel.

5.4. Minas

A valorizacao dos recursos geoldégicos, nomeadamente depdsitos minerais, requer
a sua correta gestao, de modo a garantir a sustentabilidade do seu aproveitamento.
O Partido Socialista defende que o envolvimento das populacdes no conhecimento
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destes recursos contribui para a integracao da atividade extrativa no
desenvolvimento local.

O incremento do setor implica um acompanhamento proximo dos processos de
recuperacao ambiental das antigas areas mineiras abandonadas, bem como o
investimento em tecnologias que concorram para esses objetivos. Por isso, o PS

compromete-se a:

e Estabelecer uma estratégia de desenvolvimento sustentavel do setor
mineiro e exploragao de massas minerais, no respeito pela natureza e pelas
comunidades, assegurando o devido retorno econémico, o uso eficiente dos
recursos e a disponibilidade de matérias-primas para a transicao energética,

atraveés da prospecao de litio;

e Promover a inovacgao e o desenvolvimento de uma cadeia de valor das
baterias e do veiculo elétrico, apoiando projetos que desenvolvam
capacidade industrial de refinacao e de producgao de baterias;

e Compensar os territérios afetados pelo desenvolvimento da fileira do
litio, através da criacao do Fundo dos Recursos Geoloégicos;

e Garantir que as refinarias instaladas em Portugal tém opg¢ao de compra do
litio explorado em Portugal;

e Tornar Portugal um centro de competéncias para a reutilizacao do litio,
posicionando-se no setor de reciclagem das baterias.

5.5. Eficiéncia energética

Sem esquecer a pobreza energeética, as familias, empresas e servicos publicos
devem ter acesso a financiamento com procedimentos simplificados, para apoio a
investimentos em eficiéncia energética. Desta forma, o PS vai:

e Desenhar um mecanismo permanente de apoio a eficiéncia energética, com
horizonte temporal para |a da conclusdo do PRR;

e Fomentar o investimento na melhoria do desempenho energético e hidrico
dos edificios, equipamentos municipais e instalacao de renovaveis, através do
alargamento dos apoios do Fundo Ambiental aos municipios;

e Promover a inércia térmica no desempenho energético de edificios,
valorizando materiais de construcao e solucgdes passivas na reabilitacdo e
reconstrucao que minimizem as necessidades de aquecimento ou
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arrefecimento, com especial enfoque em solucdes de elevado impacto e de
potencial implementacao a larga escala.

6. Uma transicao digital empreendedora
e transversal a sociedade

A transicao digital € um imperativo estratégico para o nosso futuro. Vivemos num
tempo em que a digitalizagao redefine todos os setores da sociedade, da educacao a
indUstria, criando oportunidades de crescimento, coesao social e soberania tecnoldgica.
A revolucdo digital representa um desafio de proporgdes sem precedentes, mas
também uma oportunidade para posicionar Portugal na inovacao global. Os avancos
tecnoldgicos exigem uma resposta estruturada, que permita a todos os portugueses,
independentemente da sua condicao socioecondmica, geografica ou etaria,
beneficiarem das suas potencialidades, a par do incentivo a criagao de empresas
inovadoras.

Os dados sao claros: as economias que melhor se adaptam ao paradigma digital e que
cultivam um ecossistema empreendedor sao as que revelam maior resiliéncia,
competitividade e capacidade de criagcao de emprego de valor acrescentado. Portugal
tem hoje um ecossistema de inovagcao em expansao, com capacidade de gerar
empresas gque lideram nos seus setores a nivel internacional, funcionando como pdlo
de atragao de talento e investimento, sendo contudo necessario fortalecer ainda mais
o espirito empreendedor e o0 apoio as novas iniciativas.

Ciente desta realidade, o Partido Socialista assume o compromisso de liderar
uma transigao digital inclusiva e sustentavel, colocando as pessoas no centro
das politicas publicas e fomentando um ambiente favoravel ao surgimento de
novas ideias e negécios. A visdo humanista da digitalizacdo assume que a
tecnologia deve servir o bem comum e contribuir para a redugao das
desigualdades, ao mesmo tempo que o empreendedorismo impulsiona a criagao
de valor e a modernizacao da economia.

A estratégia do PS assenta em trés pilares fundamentais: capacitacao digital dos
cidadaos; modernizacao do tecido empresarial, € promocao da inovagao
tecnolégica e do empreendedorismo. Através de um conjunto integrado de
medidas, pretendemos construir um pais mMmais preparado para os desafios do

81




PROGRAMA ELEITORAL 2025

século XXI, assumindo o digital como catalisador do desenvolvimento econdmico,
coesao territorial e justica social.

6.1. Capacitacao digital transversal a sociedade

A aposta na capacitacao digital dos cidadaos € um dos pilares fundamentais para
garantir uma sociedade inclusiva e preparada para enfrentar os desafios da era
digital. Portugal, que em tantos aspetos se encontra a liderar a transicao digital,
apresenta competéncias digitais basicas ou melhores ainda pouco acima da média
da Uniao Europeia (56,0% vs 55,6%, respetivamente).

E essencial que todos tenham acesso as ferramentas e aos conhecimentos que
permitem participar ativamente na economia digital e na inovacgao, importando
reforcar a formacao e a qualificagao e promover a literacia digital em todos os niveis
de ensino e ao longo de toda a vida. Para tal, o PS vai:

e Acelerar a transformacao digital em todos os niveis de ensino;

e Estimular o desenvolvimento de projetos empreendedores estudantis, em
contexto escolar e de ensino superior, reconhecendo as empresas e criando o
estatuto do estudante-empreendedor, alinhado com os estatutos de
trabalhador-estudante e de dirigente associativo;

e Reforcar o numero de diplomados e graduados do ensino superior em cursos
classificados nas areas das Ciéncias, Engenharias, Tecnologias e Matematicas,
integrando temas e competéncias da |A em todos os cursos relevantes;

e Reforcar a atividade do Observatorio das Competéncias Digitais, tendo em vista
a definicao e implementagao de novas medidas de politica publica nesta area
e interligar as necessidades de competéncias com a oferta do ensino superior,
com particular foco nos mestrados;

e Implementar um programa nacional de aprendizagem ao longo da vida
(“Digital Empowerment Initiative"), oferecendo cursos online (“Digital Skills
Academy”), workshops praticos (“/nnovation Labs”) e certificagcdes (“Future
Ready Certificates”) em areas como a |A, programacao e analise de dados,
garantindo a atualizacao continua das competéncias digitais;

e Desenvolver programas publicos de requalificacao profissional, mediante
oferta de cursos em competéncias digitais, em parceria com empresas para
formacao pratica e aconselhamento de carreira;
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e Tirar partido da experiéncia do “Passaporte Qualifica” para criar o “Passaporte
Digital”, acelerando a formagao continua inclusiva, de habilitacdo em
competéncias digitais: serve como boletim das formacgdes, capacitagdes e
competéncias atingidas ao longo da vida;

e Desenvolver um programa de apoio a literacia digital e inclusao,
compreendendo:

o Programas nacionais de literacia e aquisicao de competéncias digitais,
abrangendo escolas, empresas e no pods-vida ativa;

o Divulgacgao dos servicos publicos digitais, modos de acesso e regras de
utilizagao segura;

o Criagao de mecanismos de acessibilidade digital, de modo a que pessoas
com diferentes niveis de literacia digital e necessidades possam usufruir
de todos os servicos publicos;

o Integracao de conteudos de IA e ética digital nos curriculos escolares
desde o ensino basico até o superior;

e Criar o Programa “Mulheres no Digital”, tendo em vista duplicar o nidmero
de mulheres nas areas tecnoldégicas até 2030, promovendo o acesso, a
progressao e a visibilidade feminina no ecossistema digital portugués;

e Desenvolver um Estatuto dos Direitos Digitais da Crianca e do Jovem como
instrumento legal auténomo que consolide, sistematize e promova um
conjunto de direitos fundamentais no ambiente digital, adaptado as
diferentes fases do crescimento

6.2. Inovacao, empreendedorismo e financiamento para a
competitividade empresarial

A competitividade da economia nacional depende, em larga medida, da
capacidade de inovar e do estimulo a criagcao de novas empresas. O N0sso pais teve
a felicidade de dar origem a seis empresas unicornio, com uma valorizacao superior
a mil milhdes de ddlares, tendo todas beneficiado de apoio publico durante o seu
desenvolvimento.

Para fortalecer o tecido empresarial e assegurar um ambiente favoravel ao
empreendedorismo, é fundamental facilitar o acesso a financiamento e promover
instrumentos que incentivem a inovacao e a colaboragcao entre empresas,
universidades e centros de investigagao. A concretizagao destes objetivos permitira
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consolidar um ecossistema empresarial dinamico, capaz de competir a nivel global.

Neste contexto, o PS vai:

B4

Investir no ecossistema de inovacao e empreendedorismo, explorando um
qguadro legal favoravel e beneficios para start-ups, scale-ups, aceleradoras e
incubadoras, estimulando o empreendedorismo e o fortalecimento da rede de
apoio as start-ups em territério nacional;

Continuar a apoiar a Startup Portugal como motor de dinamizacao do
empreendedorismo nacional e o European Start-up Nations Alliance;,

Promover ac¢des de sensibilizacao e mentoria das PME para o digital e para
otimizagao da nova transformacao digital;

Promover a colaboracao empresarial, mediante participagcdo em projetos
multi-entidades, incluindo colaboragdes entre empresas, universidades e
outras entidades do sistema cientifico e tecnolégico;

Privilegiar a adocao de modelos de certificacdao digital (como selos de
qualidade em ciberseguranca, sustentabilidade, usabilidade e privacidade) por
parte de entidades publicas e privadas;

Implementar solucdes financeiras de aceleracao de projetos de inovagao de
alto impacto em regides e tematicas nao-abrangidas por fundos europeus,
designadamente em Lisboa e no Algarve, admitindo a possibilidade de
coinvestimento publico-privado;

Reforcar a parceria do Banco Portugués de Fomento com instituicdes
multilaterais e instituicdes promocionais europeias, fundos soberanos, e com o
Grupo BEI/FEI, em iniciativas que atravessem todo o espetro da estrutura de
capital das empresas;

Lancar novos programas de capital de risco do Grupo BPF, incluindo Portugal
Ventures, através de linhas de co-investimento ou de fundos operacionalizados
em condi¢cdes de mercado e compativeis com a participacao financeira do
Fundo Europeu de Investimento, num alinhamento com a estratégia industrial
nacional;

Reforcar a colaboracdao entre o Banco Portugués de Fomento e a Agéncia
Nacional da Inovagao na avaliagcao e classificacao da capacidade de fundos de
capital de risco que sejam capitalizados com créditos fiscais SIFIDE;
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Definir em 50% o montante maximo de apoio publico ao cofinanciamento em
fundos de capital de risco, tanto na utilizacao de créditos fiscais SIFIDE como
na angariagcao de capital do BPF;

Constituir um Fundo de Fundos e um fundo de coinvestimento, para investir
em Fundos de Capital de Risco destinados a PME e start-ups corrigindo falhas
de mercado no acesso ao capital e como catalisador da transformacao do
tecido produtivo e inovador nacional;

Promover a participacao crescente e institucional do capital privado,
designadamente fundos de pensdes, seguradoras e outros potenciais
investidores financeiros institucionais, no Fundo de Fundos, em condi¢cdes de
mercado;

Lancar novas linhas de co-investimento com business angels, permitindo
capitalizar projetos inovadores nas primeiras fases da sua existéncia, em
sequéncia e coordenacao com os programas focados no capital de risco (em
fases mais avangada da vida dos projetos), evitando lacunas na cobertura da
capitalizacao dos projetos;

Financiar mecanismos de partilha de risco em instrumentos de divida, como
garantias e subscricao de first-loss em obrigacdes agrupadas, idealmente
diversificadas sectorialmente, permitindo assim fomentar este instrumento de
financiamento alternativo;

Diversificar as fontes de financiamento do Banco Portugués de Fomento,
nomeadamente através de instrumentos em condi¢des de mercado, como a
emissao de obrigagdes generalistas ou tematicas (por exemplo sociais, azuis,
verdes);

Implementar analise de impacto de investimento em todos os produtos do
Banco Portugués de Fomento, em parceria com as instituicdes bancarias
nacionais ou o Fundo Europeu de Investimento;

Reforcar e dar maior estabilidade as fontes de financiamento publico das
instituicbes de transferéncia de tecnologia na Missao Interface,
nomeadamente os Co-Labs e os CTl;

Atribuir automaticamente o estatuto de utilidade publica as Entidades Nao
Empresariais no Sistema de Investigacao e Inovacao (ENESII);
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e Promover o reconhecimento automatico pela Startup Portugal, com selo ID e
como “start-up”, das empresas geradas (spin-off) a partir de projetos de ENESI|,
desde o momento da sua constitui¢ao.

6.3. Aceleracao da Adocao de Tecnologias Disruptivas

As tecnologias emergentes, como a Inteligéncia Artificial, a robdtica e a computagao
avancada, estao a reconfigurar setores inteiros da economia, criando novas
oportunidades e desafios. Para que Portugal tenha um papel de vanguarda na adogao de
solucdes disruptivas, € imperativo promover projetos de inovagao, agilizar parcerias
estratégicas e criar condi¢des regulatoérias propicias a este desenvolvimento. Assim, o PS
vai:

e Definir um Roteiro para um Contrato Social Tecnolégico, assegurando que
a Inteligéncia Artificial seja desenvolvida e aplicada de forma socialmente
justa, transparente e promotora do bem comum:

o Colocar a IA ao servico da redistribuicao, com mecanismos de tributacao
justos que garantam uma distribuicao equitativa dos beneficios gerados e
financiem politicas de reforco do Estado Social, combatendo o
agravamento das desigualdades;

o Assegurar transparéncia, monitorizagao publica e responsabilizagcdao dos
intervenientes nos modelos de |A utilizados em areas criticas (tais como, a
saude, educacao, justica, abastecimento);

o Direcionar recursos de |A para melhorar a eficiéncia e acessibilidade dos
servicos publicos, em especial no atendimento ao cidaddao e em setores
como a saude;

o Garantir infraestruturas tecnoldgicas robustas e acessiveis, que
possibilitem a criacdo de solugdes de IA e a geracdao de emprego
qualificado;

o Seguir referenciais europeus e internacionais na distribuicao das mais-
valias resultantes do uso de dados e informacao para treino de modelos de
|A, respeitando direitos de autor e outras formas de propriedade intelectual;

o Criar um Centro de Competéncias da Administracao Publica para IA que
apoie a definicdo de politicas publicas, faca a analise prospetiva do uso da
IA e acumule conhecimento para avaliar candidaturas de empresas a
financiamento publico.




0 FUTURO E JA

Acompanhar e antecipar tendéncias e impactos de tecnologias digitais
emergentes, propondo a atualizacao das estratégias e planos de acao ligados a
transformacao digital em ciclos de dois anos;

Alavancar a capacidade agregadora do Estado, enquanto depositario de dados,
desenvolvendo data lakes que permitam a testagem, escalabilidade e
prototipagem rapida de projetos de inovacgao;

Criar mecanismos de coinvestimento privado, tendo em vista um
financiamento mais competitivo da inovagao e uma percentagem cada vez
maior do volume de negdcios gerado por IA em Portugal, com recurso a
tecnologias do tipo Web 3;

Desenvolver uma estratégia nacional para a robdtica aplicada que prepare o
tecido econémico nacional para a entrada na sua cadeia de valor e adog¢ao
pelas empresas;

Implementar o Programa Nacional de Missdes Estratégicas para Inovacao via
Contratagao Publica, transformando a contratacao publica num motor
estratégico para a inovagao, através de desafios alinhados com missdes
estratégicas nacionais;

Utilizar instrumentos como o Pre-Commercial Procurement (PCP), as Compras
Publicas para a Inovacao (CPl), Challenge Prizes (prémios de desafio
tecnoldgico) para estimular a inovagao;

Criar incentivos fiscais e subsidios para empresas que adotem tecnologias de
robodtica e zonas de testes regulamentares (regulatory sandboxes) para testar
novas tecnologias de roboética de forma segura e aumentar a produtividade da
economia;

Criar um Conselho de Etica em Inteligéncia Artificial para monitorizar e garantir
gue o desenvolvimento e uso da |A respeitem principios éticos e de privacidade;

Firmmar acordos de cooperagcao com paises lideres em |A para troca de
conhecimento e tecnologia;

Reforcar a adogao de sandboxes regulatoérias para IA, permitindo que empresas
e instituicdes testem solucdes em ambiente controlado;

Fomentar um ambiente regulatdrio propicio a inovacao deep tech, preparando
O pais para a adoc¢ao de tecnologias como 6G e computagcao quantica;
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e Criar um Plano Nacional de Investimento Estratégico em Computacao
Quantica, desenvolvendo um centro nacional partilhado de computacao
quantica;

e Adotar os normativos legais de execucao do MIiCA, o Regulamento Europeu
sobre os Mercados de Criptoativos, onde Portugal € um dos unicos estados
membros atrasados.

7. Um sistema de ciéncia e
tecnologia ligado ao mundo

O Ensino Superior e a Ciéncia tém sido pilares essenciais da qualificacdao dos
portugueses, do desenvolvimento e da modernizagdao da economia e da sociedade.
Quando, em 1995, um Governo do Partido Socialista criou pela primeira vez um
Ministério da Ciéncia, a despesa em Investigacao e Desenvolvimento (I&D)
representava aproximadamente 0,52% do Produto Interno Bruto (PIB) e a
populagao com ensino superior era inferior a 6%.

15 anos depois, em 2011, inicia-se um inverno cientifico que, nos quatro anos
seguintes, faz decrescer a despesa em I&D, invertendo um ciclo sustentado de
crescimento de quase duas décadas. Nos ultimos anos de governacao socialista, o
pais retomou a aposta na ciéncia, duplicando a despesa em I&D, com um forte
contributo das empresas que reforcaram o seu investimento cientifico em 172%.
Esta trajetdria conheceu um travao abrupto com a governacao da AD que cortou
em 68 milhdes de euros o financiamento da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) e mantém os cientistas a aguardar hd um ano pelos resultados das
candidaturas ao principal concurso para financiamento de projectos de
investigacao.

A ciéncia e o0 ensino superior sao setores centrais para as politicas publicas, sendo a
presenca de sistemas cientificos robustos uma das caracteristicas transversais aos
paises e economias Mais desenvolvidas. A atividade cientifica € a base da producao de
conhecimento e da qualidade da formacao superior, da possibilidade de transferéncia
de conhecimento e da disponibilidade de recursos humanos que o assegurem, da
capacidade da economia em absorver esse conhecimento e o transformar em valor
acrescentado. A formacao avangada de recursos humanos, a producao e transferéncia
de conhecimento e os mecanismos de inovacao econdmica tém, por isso, que ser
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compreendidos como partes da mesma cadeia de valor g, assim, pensadas como
politicas publicas integradas.

Desta integracao resulta o principio orientador de fazer refletir, nas opgdes politicas,
a relacao virtuosa entre a politica para o ensino superior, a politica cientifica e a
politica econdmica e de inovagao. Esta relacao traduz-se em trés objetivos que
devem estar coerentemente articulados:

e Reforcar o investimento no ensino superior, alargando a base social de
participacao no ensino superior € contribuindo para uma sociedade baseada
no conhecimento;

e Reforcar o investimento em ciéncia, incluindo na area da defesa, procurando
alcancar o objetivo de atingir 3% do PIB em despesa total em I1&D em 2030;

e Reforcar a capacidade de inovagao da economia, contribuindo para o aumento
do pedido de concessao de patentes, sobretudo pelo tecido empresarial e
industrial.

Nao se inova sem aplicacao de conhecimento, nao se aplica conhecimento que nao
se produz, nao se produz conhecimento sem recursos humanos qualificados e nao
ha recursos humanos qualificados sem formacao superior. O desenvolvimento
cientifico e a qualificagdo dos recursos humanos sao indispensaveis a
modernizacao e transformacao do padrao de especializacao da economia e a sua
coesao social e territorial.

7.1 Politicas de ciéncia

Nas politicas de ciéncia importa reforcar o compromisso de convergéncia com os
paises da OCDE em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, procurando atingir 3% do PIB
em 2030, numa estrutura de 1/3 de investimento publico e 2/3 de investimento
privado. No que respeita a consolidacao do Sistema Cientifico e Tecnolégico
Nacional (SCTN), o PS vai:

e Aprovar a Lei da Programacgao do Investimento em Ciéncia, em articulagao com
as instituicdes de ensino superior e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico,
assegurando previsibilidade e estabilidade aos mecanismos de financiamento e,
entre outras condicdes, a programacao do investimento publico em ciéncia num
quadro plurianual a pelo menos 10 anos;
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Promover a reorganizacao da FCT, revendo o seu funcionamento, financiamento e
quadro de recursos humanos, melhorando e acelerando a atual capacidade de
resposta ao SCTN,;

Implementar um SIMPLEX para os centros de investigacao, desburocratizando as
exigéncias de reporte, documentacao e procedimentos nas suas relacdes com a
FCT,

Revisitar a organizacao do SCTN através da clarificacao das missdes de cada tipo de
instituicao: Laboratdrios de Estado, Laboratorios Colaborativos, Laboratorios
Associados e Unidades de Investigacao e entidades de interface; fomentando
colaboracdes e sinergias e promovendo a capacitacao cientifica e tecnoldgica do
SCTN;

Propor as unidades de I&D com classificacao de “Muito Bom” ou “Excelente” um
modelo de avaliacao que garanta a estabilidade dos financiamentos de base, uma vez
cumpridos o0s objetivos contratualizados, evitando ciclos de financiamento
dependentes de cada um dos modelos quinquenais de avaliacao;

Reforcar os orcamentos dos concursos de projetos de investigagcao e
desenvolvimento, aumentando as taxas de aceitacao de projetos para niveis
internacionais e regularizando os fluxos de pagamentos;

Lancar um programa de apoio a carreira de recursos humanos altamente
especializados de apoio a investigacao, incluindo gestao de ciéncia, gestao de
projetos, técnicos de laboratorio, sistemas de informacao e apoio a bibliotecas,
entre outros, garantindo as melhores praticas nos servicos de apoio a atividade
cientifica;

Apoiar a disseminacao do conhecimento cientifico e a promocao da cultura
cientifica, através de politicas de ciéncia aberta e cidada, com destaque para a
comunicacao de ciéncia e dos programas de disseminag¢ao cientifica em
contexto escolar;

Criar o Portal para o Conhecimento e a Inovagao como uma plataforma de oferta e
procura de tecnologia, com base nas patentes e outros direitos de propriedade
industrial, que agregue conhecimento atualmente disperso.

7.2. Internacionalizagao cientifica

No que diz respeito a internacionalizagao cientifica, o PS vai:
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e Reforcar a estratégia de internacionalizacao cientifica, assegurando a efetiva
participacao de Portugal no Espac¢o Europeu de Investigacao;

e Dotar as Institui¢des de Ensino Superior de um reforco financeiro que assegure
a participacao mais efetiva em aliancas europeias;

e Reforcar a investigagao clinica e a inovacao biomédica, através de um
programa de financiamento plurianual dos Centros Académicos Clinicos, bem
como da crescente diversidade das suas atividades em todo o pais e do
alargamento do ensino da medicina e das ciéncias e tecnologias biomédicas e
da saude;

e Concretizar a estratégia Portugal Espaco 2030, valorizando o posicionamento
atlantico do pais e reforcando a agenda “Interacdes Atlanticas”, bem como o Centro
Internacional de Investigacao do Atlantico;

e Reforcar a participacdao portuguesa nos investimentos em ciéncia do
programa Chips Act, enquadrando-o no ambito da Estratégia Nacional de
Semicondutores e do Centro de Competéncias Portugués em
Semicondutores (POEMS);

e Fortalecer a cooperacao nos pilares do Programa Horizonte Europa 2021-2027,
em particular a participagcao nacional no Conselho Europeu de Investigacao,
em projetos de investigacao colaborativa, nas parcerias institucionais e nas 5
missdes do Horizonte Europa, no Conselho Europeu de Investigagcdao e no
Programa “Teaming”,

e Estimular a cooperagao no Mediterraneo, em particular a atividade de
investigacao e inovagcao no ambito do Programa Europeu PRIMA em cadeias
de valor alimentar, na area da gestdo de agua em zonas aridas, e na
sustentabilidade energética de sistemas agricolas.

7.3. Emprego cientifico
No que diz respeito ao emprego cientifico e a formacao avancada, o PS vai:

e Concretizar os programas de emprego cientifico, assegurando uma maior
previsibilidade anual nos Concursos ao Emprego Cientifico Individual e
procurando um maior equilibrio no ndmero de vagas entre as diferentes

posicoes;
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e Reforcar o programa FCT-Tenure com mais 500 lugares de investigador de
carreira nas IES, gerando previsibilidade e aproximando os sistemas do ensino
superior e da ciéncia;

e Assegurar a abertura anual dos concursos para as bolsas de doutoramento em
todos os dominios cientificos;

e Promover os doutoramentos em ambiente nado-académico, assumindo-o
como mecanismo relevante para o aumento das qualificagcbes de
investigadores do setor nao-académico, em parceria com universidades e
institutos politécnicos.

7.4. Inovacao aplicada

Garantidos os recursos humanos qualificados e um sistema cientifico e tecnoldgico
robustecido, nas politicas de inovacao o Partido Socialista ira:

e Concluir a implementacao das Agendas Mobilizadoras, instrumentos de
reforco da competitividade nacional e alteragao da estrutura produtiva, de
reindustrializagao do pais e de internacionalizagao. Criar um mecanismo de
monitorizacao e de indicadores de resultado e impacto destas agendas,
permitindo identificar as empresas e os setores com maior potencial
transformador da nossa economia;

e Criar Plataformas de Inovagao Aberta a partir da atual Rede de Centros de
Tecnologia e Interface, da Rede de Laboratérios Colaborativos, da Rede de
Laboratérios Associados e da Rede de Clusters, estimulando as PME a utilizar
plataformas de intermediag¢ao tecnoldgica;

e Implementar o programa de incentivo ao pedido de patentes, reforcando a
transferéncia e apropriagcao de conhecimento;

e Apoiar a criacao de “Fabricas de Inteligéncia Artificial” em Portugal,
participando na iniciativa europeia de Fabricas de IA.

e Promover a articulacao entre as empresas e a rede de Fab Labs e de
Living Labs, estimulando o desenvolvimento de solugées com aplicaciao
industrial;

e Apoiar a contratacdao de 500 doutorados por entidades nao académicas,
nomeadamente empresas, entidades da Administracao Publica e outras
entidades da sociedade;




0 FUTURO E JA

e Criar um programa para apoiar a contratagao internacional de
investigadores doutorados que escolham fixar-se em Portugal;

e Promover um mecanismo de monitorizagao do Sistema de Incentivos
Fiscais a I&D Empresarial (SIFIDE), assegurando que os incentivos se
orientam efetivamente para criar condi¢cdes internas para atividades de 1&D,
valorizando beneficiarios de projetos de base colaborativa que potenciem o
licenciamento de propriedade intelectual e sejam indutores de produtos
exportaveis;

e Reforcar os recursos humanos da ANI (Agéncia Nacional de Inovacgao),
enquanto instrumento para a promog¢ao da politica de inovacao e de
transferéncia de conhecimento para a economia.

8. Um Estado mais préximo,
agil e inteligente

O Partido Socialista recusa a ortodoxia que condena a Administragao Publica a uma
secular ineficiéncia. Reflexo das nossas ambigdes coletivas, a capacidade do Estado
corresponder aos cidadaos e as empresas € determinante para que os portugueses
valorizem o contrato social e as empresas consigam desenvolver-se.

Nao podemos, por isso, permitir que a direita usurpe, com projetos privatizantes e
amarras a gestao, a ideia necessaria e justa de uma reforma do Estado. Para o PS, a
construgcao de uma Administragao Publica mais proxima, agil e inteligente € uma
prioridade incontornavel na qual temos amplos pergaminhos, desde o SIMPLEX as
Lojas de Cidadao, sem esquecer a automaticidade do preenchimento do IRS ou da
renovacao de documentos.

Nos ultimos Governos do PS, a Administracao Publica recuperou do
enfraquecimento a que foi sujeita pela governacao durante a Troika, com reducao
de recursos humanos e materiais, perda de rendimentos, desvinculagcao de
trabalhadores e desinvestimento generalizado. Apds 2015, descongelaram-se
carreiras e recuperaram-se rendimentos, sendo reforcado o numero de
trabalhadores publicos e o investimento na transicao digital. A base remuneratoria
da Administragcao Publica foi aumentada em 63% e o valor médio anual do ganho
meédio mensal dos trabalhadores publicos é estimado em 1.910€ (+17,9% face a 2015).
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O Partido Socialista assume o compromisso de aprofundar a modernizagao da
Administracao Publica, promovendo a sua capacitacao, simplificacao, digitalizacao
e transparéncia, valorizando sempre quem nela trabalha.

Em resposta a uma governacao da AD limitada no tempo, mas fortemente
depreciativa do setor publico, o PS recupera o compromisso que tornou possivel os
grandes ganhos de eficiéncia, inovacao e modernizacao no decurso dos seus
Governos, a valorizagao das carreiras, qualificacao e dignificacao dos trabalhadores
publicos.

8.1 Pessoas, carreiras e salarios

A valorizagao das carreiras e o rejuvenescimento da Administracao Publica
constituem fatores incontornaveis para garantir um Estado moderno e eficiente.
Para isso, é imprescindivel atrair, reter e motivar trabalhadores qualificados,
assegurando condi¢cdes justas de progressao, remuneracao e formacao continua,
tal como € crucial cuidar dos que ja integram a Administracao Publica, valorizando
a sua experiéncia e aspirag¢des futuras.

Consequentemente, o Partido Socialista compromete-se a:

e Valorizar as carreiras publicas, em especial na fase inicial, prevendo a
recuperacao faseada do tempo de servico congelado quando relevante para
a progressao, em respeito pelo principio da equidade e pela sustentabilidade
financeira;

e Garantir a atualizacao anual dos salarios dos trabalhadores em funcdes
publicas, respeitando a estrutura das carreiras e evitando a compressao
remuneratodria decorrente do aumento do saldrio minimo;

e Concluir a revisdao de carreiras, reduzindo posicdes remuneratdrias e
assegurando percursos de progressao realistas e baseados no mérito,
garantindo, até a conclusao desse processo, um horizonte de progressao
gue permita aos trabalhadores com desempenho de exceléncia atingir o
topo da carreira;

e Atrair quadros qualificados e promover o rejuvenescimento da
Administracdo Publica, garantindo a abertura anual de concursos de
recrutamento centralizado, incluindo carreiras especiais, admitindo candidatos
em fase de conclusao de estudos, com entrada em funcgdes apods a obtencao do
grau académico;
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Reeditar e tornar permanente o EstagiAP XXI, integrado na ldégica da
Garantia Jovem, relancando o papel do emprego publico como fator de
insercao de jovens e combatendo, ao mesmo tempo, o envelhecimento em
muitos servicos publicos;

Dar autonomia aos servi¢cos da administracao direta e indireta do Estado
para recrutamento de trabalhadores com a devida antecedéncia,
assegurando a transicao de conhecimento quando se verificam
aposentacoes;

Garantir o alinhamento das carreiras com os niveis de qualificagdo do
Quadro Nacional de Qualificagcdes (QNQ), distinguindo a entrada em funcao
da formacao (licenciatura, mestrado, doutoramento) e assegurando
percursos adaptados a crescente especializacao;

Rever o Acordo Coletivo das Carreiras Gerais, atualizando regras de tempo
de trabalho e direitos individuais, em linha com as exigéncias atuais e a
evolucao do trabalho na Administragcao Publica;

Desenvolver um programa de progressao acelerada para quadros de
exceléncia;

Alargar os projetos-piloto de experimentacao da semana de quatro dias a
entidades da administracao publica;

Planear as necessidades de recrutamento de técnicos superiores,
antecipando inovacgdes tecnoldgicas e fixando metas concretas de ingresso
anual;

Reforcar a formagao ao longo de todo o percurso profissional dos trabalhadores,
dirigentes e administragdes, atualizando em permanéncia o papel do INA nesta
funcao, e mantendo este como instituto publico com adequados niveis de
autonomia;

Aperfeicoar o modelo de recrutamento e selecao de dirigentes da
Administracdo Publica, assegurando a valorizacdao remuneratodria das
funcdes de direcao superior e intermédia;

Promover a gestao autonoma dos orcamentos pelos dirigentes dos servigcos
da Administracao Publica, de acordo com objetivos previamente fixados e
sujeitos a uma avaliagao intercalar que associe a disponibilidade do
orcamento ao grau de desempenho;
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e Atualizar o limite para a isencao de contribuicao para a ADSE;

e Estudar a possibilidade da abertura da adesao a ADSE por parte de
trabalhadores de outras empresas publicas do Setor Empresarial do Estado
e do Setor Empresarial Local.

8.2 Modernizacao Administrativa e Digitalizacao

A relagdao entre as pessoas, 0s agentes econdmicos € 0s servigcos publicos depende
de uma Administracao Publica simples, acessivel e sustentada em ferramentas
tecnoldgicas de ponta. Para isso, € fundamental atualizar e simplificar o quadro
legal, digitalizar e tornar a gestao interna mais agil, garantindo transparéncia,
seguranca e proximidade.

Nestes termos, o Partido Socialista ira:
e Avancar com uma nhova geracao do programa SIMPLEX, na forma de:

o Atualizacao e simplificacao do quadro legal aplicavel aos procedimentos e
servicos publicos, reduzindo a dispersao e complexidade legislativa,
instituindo um regime transversal de desenvolvimento e disponibilizagao
de servicos digitais;

o Adocao de uma politica de tolerancia zero a excessos de obrigacdes
documentais ou custos de contexto;

o Simplificacdao dos procedimentos de autorizacao de despesa e contratacao
publica, facilitando o investimento publico e a transparéncia na gestao
financeira;

o Oferta de servicos digitais mais simples e automatizados, desenhados a
partir das necessidades das pessoas e empresas, e garantindo niveis
superiores de inclusao e acessibilidade;

o Qualificacao digital da relacao entre a Administracao e a sociedade civil,
tornando os servicos publicos cada vez capazes de antecipar necessidades
das pessoas e empresas;

e Tracar um plano com vista a adocao integral no Estado dos principios nacionais
e europeus de administracao eletronica, incluindo:

o Principio da declaracao unica, evitando que cidadaos e empresas pecam a
mesma informacao a diferentes servicos;
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o Universalizacdo dos mecanismos de cooperacao e decisao conjunta,
reduzindo tempos de espera;

o Apoio a solugcdes automatizadas ou com recurso a Inteligéncia Artificial para
libertar os servicos de tarefas repetitivas ou puramente formais;

o Proatividade do Estado na sua relagcao com os cidadaos e as empresas.

o Interoperabilidade entre organismos publicos e utilizacao inteligente dos
dados, garantindo armazenamento nao redundante de informacgao,
reduzindo burocracias e promovendo a eficiéncia;

e Assegurar o atendimento preditivo e omnicanal na Administragcao Publica,
através:

o Da criacao de um novo modelo de atendimento publico, preditivo,
transversal e integrado, através da agregacao de servicos publicos em
ambiente fisico (lojas do cidadao) ou digital (portal Unico);

o Do reforco do atendimento omnicanal, com experiéncias interligadas,
incluindo a expansao de servicos em territérios de baixa densidade e a
“Plataforma de Atendimento a Distancia” para cidadaos portugueses no
estrangeiro.

e Adotar modelos mais eficazes de gestao e organizacao, através da criagao e
reforco de servicos partilhados e centros de competéncias, e da reorganizagao
administrativa segundo critérios de otimizag¢ao funcional de servicos, incluindo:

o Centros de competéncias em areas como digital, inteligéncia artificial,
ciberseguranca, protecao de dados, planificagcdo e desenvolvimento de
compras publicas tecnoldgicas;

o Instrumentos transversais de programacao da digitalizacdao do setor
publico, definindo prioridades de investimento, planificando ac¢des e
estabelecendo mecanismos de financiamento e métricas de avaliagcao da
execucao.

o Reducao da dependéncia do setor publico em relagao ao fornecimento externo
de servicos e bens criticos ou que possam ser disponibilizados internamente;

e Reforcar a colaboracao técnica e estratégica entre servigos, promovendo o
trabalho em rede e criando instrumentos de articulagcdo para alinhar
prioridades, solucdes e funcionamento;
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Incrementar o uso da identidade digital (Chave Movel Digital e elD), garantindo
autenticacao segura, rastreabilidade e transparéncia na interoperabilidade de
dados.

Investir na ciberseguranca e resiliéncia digital do Estado.

Oferecer programas de formacao continua para profissionais em areas
emergentes de IA, com a colaboracao do IEFP e do INA.

Desenvolver um sistema de planeamento e apoio ao investimento publico nos
varios niveis e organismos da Administragcao Publica, tendo em vista um reforco
significativo da sua capacidade de execucdo, designadamente através de:

o Apoio ao planeamento dos investimentos, recorrendo a analise
técnica do PlanAPP e do Conselho Superior de Obras Publicas;

o Preparacao atempada de projetos de execucao dos investimentos,
permitindo encadear ciclos de investimento;

o Assessoria a contratacao publica, através da criacdo de um
Secretariado Nacional para o Investimento Publico;

o Promocao de consensos politicos que facam durar as intengdes de
investimento além dos ciclos politicos, designadamente através da
aprovacao de Leis de Programacao setoriais.

Disponibilizar um painel de controlo publico para monitorizagao de métricas
de desempenho dos servicos e sistema de feedback continuo pods-
atendimento;

Desenvolver uma cultura de prestacao de contas e avaliagao de politicas
publicas, com recurso a mecanismos permanentes de analise de impacto,
antes e apos a execucao das decisodes, valorizando estruturas como a PlanAPP;

Criar uma carteira digital para cidadaos sem contas bancarias, facilitando
pagamentos de prestacdes sociais:

Combater a fraude com analise inteligente de dados entre varias bases;

Generalizar a fatura sem papel a toda a economia, através da criacao de um
sistema seguro de faturagao electréonica que cubra todas as transagdes - entre
privados, entre privados e o Estado e de qualquer entidade publica ou privada
com os consumidores;
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e Desenvolver um Quadro Nacional para Regulacao de Algoritmos no Setor
Publico, com obrigatoriedade de auditoria prévia e periddica de todos os
algoritmos usados em processos administrativos e requisitos minimos de
transparéncia.

8.3 Setor Empresarial do Estado

O Estado assegura através de empresas publicas um conjunto de atividades
econdmicas em areas estratégicas para o interesse nacional. As empresas publicas
desenvolvem atividades proprias, com o objetivo de servir fins sociais e coletivos, sendo
0s bens e servicos produzidos com base em principios de organizagao e de gestao
empresarial, proximos das organizacdes privadas. Contudo, distinguem-se destas por
garantirem a prestacao de servicos essenciais aos cidadaos, a correcao de falhas de
mercado, um melhor controlo dos recursos naturais ou o fomento de objetivos de
politica econdmica, ou atuando em setores que exigiriam investimentos demasiado
elevados.

As empresas publicas tém acompanhado as mudangas na economia,com espirito
de servico, assumindo um forte compromisso com os objetivos econdémicos de
Portugal e reforcando os lagos com o pais. O Setor Empresarial do Estado (SEE)
integra empresas que prestam servigcos publicos essenciais e de proximidade aos
cidadaos, que todos os portugueses reconhecem, em setores como a salde, a agua,
os transportes, as infraestruturas e a cultura.

Estas empresas sao alavancas de atracao de investimento privado, impulsionamento
do crescimento econédmico e reforco da competitividade, e devem constituir referéncias
nos respetivos setores de atividade, destacando-se pela inovacao, sustentabilidade e
qualidade dos servicos. As empresas publicas devem também liderar pelo exemplo na
aplicagcao das melhores praticas de governacao e na exceléncia da gestao empresarial,
dando um contributo para a qualidade da despesa, a reduc¢ao do endividamento e a
entrega de retorno financeiro ao Estado.

O SEE inclui ainda diversas participac¢des, geralmente minoritarias e de reduzida
dimensao econdmica. Ao contrario do que foi preconizado pelo Governo da AD,
estas participagcdes devem ser reorganizadas de forma transparente e com critérios
objetivos, possibilitando o aumento de escala das empresas, 0 aumento da sua
massa critica, a reducao de custos de estrutura e a libertagcao de recursos
administrativos e financeiros necessarios para as empresas publicas que prestam
servigcos essenciais.
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Neste quadro, o Partido Socialista compromete-se a:

70

Reorganizar as participacdes sociais nas empresas do Setor Empresarial do
Estado, realizando operacdes de consolidacdao que aumentem a eficiéncia e a
eficacia das empresas publicas;

Aprovar os instrumentos de gestao e de planeamento estratégico de todas as
empresas publicas antes do inicio de cada ang;

Reforcar o Governo societario das empresas publicas, passando os conselhos
de administragcao a integrar uma comissao de auditoria, bem como
administradores nao executivos em representacao dos acionistas, dos
trabalhadores e dos clientes da empresa;

Profissionalizar o recrutamento dos administradores das empresas publicas,
assegurando uma base mais ampla de candidatos e maior transparéncia nas
escolhas;

Implementar, em parceria com as universidades, programas de formagao para
executivos das empresas publicas;

Atribuir remuneracao variavel aos gestores publicos, com base em objetivos
anuais, integrados num sistema coerente de indicadores de desempenho, que
reflita o conjunto das atividades prosseguidas e dos resultados obtidos;

Aumentar a adesao das empresas publicas a instrumentos de regulamentacao
coletiva de trabalho;

Incluir entre os indicadores de desempenho econdmico-financeiro das
empresas publicas a reducdao das desigualdades salariais entre os
trabalhadores e os administradores dessas empresas;

Definir uma politica de distribuicao de dividendos das empresas publicas do
setor empresarial do Estado, atribuindo aos trabalhadores uma percentagem
dos lucros da empresa.
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2.2 MISSAO:
Um Estado Social forte,
moderno e inclusivo

O Estado Social € uma das maiores conquistas da nossa democracia, e teve um
papel decisivo nos progressos sociais alcan¢gados ao longo dos ultimos 50 anos em
dominios-chave como a saude, a educagao e a segurancga social. Foi o Estado Social
que permitiu a construcao de uma rede publica de escolas, garantindo o acesso de
todos a educagao basica e secundaria. Numa loégica de cobertura universal e
territorial, assegurou também o acesso a cuidados de saude, com a criagao do
Servico Nacional de Saude. Na seguranca social e no emprego, permitiu a criacao
de um sistema publico de pensdes e reformas, a par do reconhecimento
progressivo de direitos e apoios nas situacdes de desemprego, doenga, pobreza e
exclusao social.

Foram os progressos nestes dominios decisivos do bem-estar que nos permitiram
uma aproximagao clara, ao longo das ultimas décadas, aos padrdes dos paises
europeus mais desenvolvidos, com uma reducao da pobreza e um aumento da
mobilidade social.

A preservacao, consolidagao e capacidade de resposta do Estado Social aos novos
problemas constitui um desafio permanente. Sobretudo gquando as tentativas,
protagonizadas pela direita, de recuo em matéria de direitos sociais, num quadro
de desmantelamento progressivo dos servicos e das respostas publicas, se tornam
mais tangiveis e indisfarcaveis.

No uUltimo ano, o Governo da AD desinvestiu de forma clara no nosso Estado Social,
e de forma mais incisiva e relevante no SNS. Defendendo o conceito de “sistema de
saude” (e ndao de servico publico de saude), reforcou de modo significativo a
transferéncia de recursos para o setor privado sob diferentes formas, retirando
recursos ao SNS e tornando-o ainda mais vulneravel a capacidade de cooptagao de
profissionais, sobretudo médicos, pelas unidades de saude privadas. No sistema de
pensdes, tornou-se clara a intencao de fomentar a adocao de regimes de
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capitalizacao, com a abertura a gestao por privados, comprometendo o sistema de
solidariedade intergeracional.

O Partido Socialista estara sempre na linha da frente da defesa do Estado Social,
defendendo os direitos que sao de todos e para todos. Ndo negamos que ha
problemas antigos por resolver e novos desafios por enfrentar. Mas esses
problemas e desafios s6 podem ser superados de modo inclusivo e universal,
reforcando e modernizando o Estado Social, no respeito pelos principios em que o
mesmo assenta: universalidade dos direitos e na cobertura territorial dos servicos e
rede de respostas.

Esta € uma diferenca fundamental entre o PS e o projeto da direita. Tal como tantas
vezes no passado, PSD e CDS-PP tentam aproveitar as dificuldades, a pressao
enfrentada pelos servicos publicos, para dar passos no sentido do recuo no Estado
Social, tendentes ao seu desmantelamento e a criagao de espaco aos privados, com
financiamento publico, em respostas essenciais como a educac¢ao, a saude e a
seguranca social.

Os servicos publicos universais e de qualidade sao o nucleo do Estado Social. E nao
ha servicos publicos universais e de qualidade sem profissionais reconhecidos e
valorizados nas suas remuneracdes e carreiras, a par de uma gestao eficiente dos
recursos disponiveis e de uma atuacao centrada nos cidadaos.

Os recentes Governos do Partido Socialista deram passos importantes em areas
menos desenvolvidas do Estado Social. Na habitacao, criaram as bases para que
Portugal disponha de um verdadeiro parque habitacional publico. Na acao social,
e em cooperagao com as organizacdes do terceiro setor, foram criadas respostas
diversas, sobretudo ao nivel da infancia e do apoio a idosos, mas também no dmbito
dos apoios a deficiéncia.

Deve ainda assinalar-se que o Estado Social ndao se reduz a concretizagdo dos
direitos sociais fundamentais. O Estado Social também é economia, contribuindo
para gerar emprego e riqueza, tendo um papel essencial no enquadramento da
atividade das empresas e na dinamizacao da economia. A consolidacao e
aprofundamento do Estado Social sera, por isso, uma das prioridades do PS na
proxima legislatura: atraindo e retendo profissionais, reforcando os mecanismos de
provisao publica, superando lacunas e respondendo a desafios emergentes de
bem-estar.
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1. Uma seguranca social publica sélida,
equitativa e sustentavel

O PS tem um compromisso historico com o reforco da Seguranca Social e do
sistema publico de pensdes, estando na origem das principais reformas que
garantiram o seu desenvolvimento e a sua sustentabilidade. Exemplos disso sdo a
criagcao do Rendimento Minimo Garantido (hoje RSI), do Complemento Solidario
para Idosos (CSl), do reforco da protecao no desemprego, parentalidade ou doenca,
e avancgos na inclusao das pessoas com deficiéncia e no ambito da Garantia para a
Infancia.

Depois da degradacgao da situagao econémica e social de 2011 a 2015, com cortes
Nnos salarios e pensdes, Nos apoios aos cidadaos mais desprotegidos, nas prestacoes
de desemprego e outros direitos sociais, o PS devolveu prioridade a protec¢ao social,
fortalecendo este pilar do Estado Social. Hoje, é fundamental defender um sistema
publico de Seguranca Social forte e universal, e combater tentativas de privatizagao
ou descredibilizacao.

O PS tem uma histéria que fala por si: apoiaremos medidas que continuem a
contribuir para manter e reforcar a sustentabilidade da Segurancga Social publica,
mas nao contribuird para medidas que minem a credibilidade do sistema, nem
para um debate desinformado como o que a AD langou nos ultimos meses,
lancando a suspeicao entre contribuintes e beneficiarios e procurando abalar a
confiangca num sistema essencial da coesao social.

Para o PS, o futuro passa pela valorizacao do sistema publico de pensdes e pelo
reforco na confianca dos portugueses na sua sustentabilidade. Assim, o Partido
Socialista compromete-se a:

e Aprofundar a trajetéria de valorizacdo das pensées, em particular dos
escaldées mais baixos, assegurando em todos os anos da legislatura o
integral cumprimento da féormula de atualizagcdo, sem prejuizo da
valorizagdo adicional nos grupos mais desfavorecidos, permitindo que os
pensionistas mantenham niveis de vida dignos face aos que tinham na idade
ativa, e de melhorias ao préprio modelo;

e Avaliar aperfeicoamentos no modelo de atualizacdao das pensdes, incluindo a
ponderacao, na indexacao da atualizagao das pensdes, de outras variaveis
macroecondmicas, como a variagao da massa salarial, para calculo dos
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aumentos, a par da garantia de aumentos minimos, evitando a estagnacao das
pensdes mais baixas.

Rejeitar quaisquer tentativas de privatizacdo total ou parcial do sistema de
pensodes, bem como qualquer exercicio ou experiéncia de “plafonamento” de
contribui¢cdes e pensdes, que enfragueceria o sistema e limitaria a sua capacidade
de garantir uma protecao nas proximas décadas;

Aprofundar a diversificagcao de fontes de financiamento da seguranca social de
modo suplementar ao modelo existente, que € a base do sistema, reduzindo a
dependéncia da contribuicao indexada ao trabalho, mitigando os riscos
demograficos associados, e promovendo uma mais justa reparticao da riqueza.
Neste ambito, pretende-se criar a possibilidade de consignar até 5 pontos
percentuais da receita do IRC ao FEFSS, assegurando reforcos robustos em
periodos de saldos menores do sistema e integrando, por esta via, o contributo
dos lucros para a sustentabilidade do sistema;

Ao mesmo tempo, encontrar mecanismos de captacao de contribuicdes em
empresas de elevado valor acrescentado nao intensivas em trabalho mas
intensivas em capital e/ou tecnologia e avaliar formas alternativas de
financiamento da Seguranca Social como, por exemplo, a afetagao de parte das
receitas resultantes de novas concessdes de autoestradas (apo6s o final das
atuais) ou de portagens cobradas pelo préprio Estado, caso se opte pela
exploracao direta das mesmas, sem concessao;

Para reforcar a sustentabilidade de longo prazo do sistema, clarificar na lei que
os saldos anuais do sistema previdencial sao transferidos para o FEFSS mesmo
para |a do patamar minimo de referéncia do pagamento de dois anos de
pensdes hoje previsto na lei, e promover o alargamento deste referencial para
reforcar a resposta do sistema.

Estudar a revisdo da regra de formacgao das pensdes contributivas para
penalizar menos as carreiras intermitentes e favorecer a formacao de pensdes
dignas para trabalhadores com baixos salarios;

Avaliar, em articulacao com as politicas ativas de emprego, mecanismos de
melhoria da protecao no desemprego e da sua cobertura, para mitigar os riscos
de pobreza nos desempregados;

Reforcar o principio da contributividade, assegurando que a todas as
prestacdes de trabalho, incluindo trabalho independente, correspondam
contribuicdes dos contratantes, em articulagao com o respetivo englobamento
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dos rendimentos para fins fiscais, reforcando a base contributiva do sistema e
reduzindo os incentivos ao recurso abusivo a formas de trabalho precario;

Reavaliar os escaldes de dependéncia econdmica e as respetivas contribuicdes
para o sistema e introduzir um nivel minimo de contribui¢cao independente da
dependéncia econdmica;

Equiparar os bolseiros de investigacao cientifica a trabalhadores por conta de
outrem para efeitos de contribuicdes para a seguranca social, a semelhanca do
gue acontece com os estagios profissionais;

Garantir que o esforco de convergéncia de sistemas de pensées,
nomeadamente da Caixa Geral de Aposentacdes e da Seguranca Social, nao
coloca em causa os direitos dos beneficiarios nem a sustentabilidade do
sistema, assegurando o devido financiamento integral do Orcamento de
Estado para essa transicio que sempre esteve previsto e sobre o qual o
Governo de direita tentou lancar diavidas infundadas nos ultimos meses;

Aprofundar o combate a fraude e evasdao contributivas, melhorando a
capacidade de fiscalizacao, identificacao e correcao de situagdes de recurso
indevido a figuras como as empresas em nome individual ou os contratos de
prestacao de servicos;

Investir na digitalizacao e diversificacao dos canais de atendimento a distancia
da Seguranca Social e aprofundar a interoperabilidade de sistemas e ficheiros
unificados em areas relevantes para o atendimento. Ao mesmo tempo,
fortalecer os servicos de proximidade, com atendimento presencial para todos;

Criar um Portal da Transparéncia da Seguranca Social que divulgue os dados
relativos aos apoios da seguranca social, as prestacdes pagas, aos apoios as
respostas sociais e as entidades do setor social, entre outras informacdes
relevantes;

Avaliar a criagcao de projetos-piloto de um sistema mais proativo e regular de
informacgao e acompanhamento a cada trabalhador do estado de formacao das
pensodes futuras;
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2. Um designio no combate a pobreza

A pobreza ofende a igual dignidade da vida humana, criando impactos duradouros
nos cidadaos que a enfrentam, desde a sua insercao profissional as suas condicdes
de saude. Por isso, a pobreza caracteriza-se frequentemente por ciclos de
reproducao de desigualdades sociais, econdmicas e culturais, castrando a
mobilidade social e a igualdade de oportunidades. Combater a pobreza faz, por isso,
parte do nucleo fundamental dos valores e da razao de existir do Partido Socialista.

Apds um forte crescimento da taxa de risco de pobreza durante o periodo da Troika,
de17,9% em 2011 para 19,5% em 2014, os Governos do Partido Socialista conseguiram
imprimir uma agenda ambiciosa de reducao da pobreza, tendo esta taxa atingido
um minimo de 16,2% em 2019. Mesmo depois de uma pequena recuperagao no
periodo da Covid, o ano de 2023 voltou a colocar a pobreza préximo de niveis pré-
pandémicos. Este feito resulta nao s6 da melhoria das condi¢cdes de emprego e de
rendimento como também de politicas sociais concretas, como o Complemento
Solidario para Idosos. Foi no sentido de mais as desenvolver que o Governo do PS
lancou em 2021 a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza. Neste ano em que a
AD Governou o pais, esta dimensao foi completamente relegada para ultima
prioridade, revelando-se um atraso significativo na implementacao da Estratégia.

Sé uma sociedade coesa e justa pode afirmar o seu pleno potencial econdmico,
sendo por isso também a protecao social fator de competitividade das empresas e
do pais. O PS esta comprometido em fazer do combate a pobreza uma prioridade
nacional e por isso compromete-se a:

e Promover uma revisao intercalar da Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza 2021-2030 e do respetivo Plano de A¢do, com base na avaliagao do
grau de concretizacao das medidas e metas tracadas;

e Avancar para uma légica de Prestacdo Social Unica, que congregue varias
prestacdes sociais nao contributivas, simplificando o acesso e aumentando
a eficacia da protecao social em situagdes de vulnerabilidade;

e Criar um Codigo Prestacional, promovendo a simplificacao do acesso a
protecao social e tornando mais claras as condi¢des de acesso, regras,
direitos e deveres;

76




0 FUTURO E JA

Promover, sempre que possivel e adequado, o reforco da atribuicdo
automatica de prestagoes sociais;

Reforcar a eficacia do CSl, avancando com projeto-piloto que abra caminho
a comunicacao oficiosa e automatizada da potencial elegibilidade para a
prestacao, sem prejuizo de confirmacao e do fornecimento de elementos
complementares que sejam necessarios;

Aprofundar a eficidcia do RS| para combater a severidade da pobreza,
continuando a atualizar o seu valor de referéncia, reavaliando as condi¢cdes
de atribuicao para uma melhor articulagdo com a participagao no emprego
e programas de insercao eficazes, e ainda avaliando a supressao dos apoios
regulares a habitagcao na condi¢cao de recursos da prestacao;

Promover uma nova geracao de politicas sociais nos territorios com o
lancamento do Programa Rede Social Local 2.0, envolvendo as equipas
municipais de acao social, os servicos de Atendimento e Acompanhamento
Social, os servicos de saude, de educacao, os Contratos Locais de
Desenvolvimento Social, bem como as equipas de sinaliza¢gao «Radar Social»,

Avancar com a designacao de um gestor de caso que funcione como
ponto focal Unico para cada familia, com protocolos de intervencao
articulada entre estes diferentes atores no terreno, evitando sobreposi¢cdes e
otimizando os recursos existentes;

Garantir respostas mais robustas e eficazes para responder a situacao das
pessoas em situacao de sem abrigo, interligando respostas de diferentes
dominios das politicas publicas, incluindo a protecao social, a saude, o
emprego e a habitagao, rejeitando assim uma visao meramente
assistencialista da intervencao neste dominio;

Concretizar um modelo estruturado de acolhimento a migrantes em
situacdo de vulnerabilidade, através de Centros de Acolhimento e
Emergéncia Social, que garanta respostas de acolhimento residencial
articuladas com a aprendizagem do portugués, formacao pessoal e
profissional, insercao no mercado de trabalho e autonomizacao;

Reforcar o acompanhamento e apoio aos cidadaos nacionais ou
lusodescendentes na didaspora que se encontrem em situagao de caréncia, e
promover, em articulagao com o Programa Regressar, um apoio reforcado o
para repatriamento desses cidadaos;
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e Promover respostas de cariz habitacional inovador adequadas as
necessidades de diferentes publicos, incluindo a partir de projetos
baseados em comunidades de insercao e formas de habitacao
colaborativa, com abordagens inspiradas no modelo “housing first” e
com reforco das respostas de acolhimento imediato;

e Prosseguir o reforco do combate a atribuicao indevida e a fraude nas
prestacdes sociais, nomeadamente num quadro de reforco dos sistemas de
informacao e dos mecanismos de interoperabilidade, melhorando a
capacidade para detetar irregularidades e declarac¢des falsas, em nome da
transparéncia, da justica social, e da propria sustentabilidade social dos
apoios.

3. Uma nova geracao de politicas sociais

A luta por uma sociedade justa, inclusiva e preparada para os desafios coletivos
depara-se hoje com uma nova realidade trazida pela transicao digital que agrava
os riscos de desigualdade entre os cidadaos. Precisamos de uma nova geragao de
politicas sociais para fazer face as desigualdades sociais, para eliminar as
armadilhas da pobreza e da exclusao social e para reduzir as assimetrias do
desenvolvimento econdmico e territorial.

Esta nova geragao de politicas sociais deve envolver a participagao direta das forcas vivas
da sociedade civil, nomeadamente das entidades do terceiro setor.

3.1 Uma parceria sustentavel com o Setor Social e Solidario

A economia social e solidaria, com milhares de entidades e presenca em todo o
territério e com impacto relevante no emprego e no valor acrescentado bruto,
contribui para a coesao social e territorial. Constitui-se como expressao tangivel de
participacao civica e um apoio essencial a resiliéncia social, sobretudo em tempos
de crise e junto dos mais vulneraveis.

O setor social, com um papel histérico, é crucial na solidariedade, desenvolvendo
respostas de proximidade para todas as geracdes, em estreita parceria com o
Estado. O PS compromete-se, por isso, com o refor¢co de politicas publicas que
valorizem a economia social e a cooperagcao com o setor social e solidario na
prestacao de respostas sociais, e vai:
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Promover a assinatura de um “Pacto para a Legislatura” com o setor social
e solidario que assegure estabilidade e previsibilidade na evolugdo da
parceria entre o Estado e o setor e que garanta respostas ajustadas aos
diferentes contextos territoriais em que se enquadram as entidades. Este
acordo plurianual devera concorrer para o reforco da capacidade de
resposta e sustentabilidade das instituicées e para a melhoria dos niveis
salariais dos seus profissionais;

Rever a Lei das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS),
adequando-a as exigéncias dos tempos atuais;

Lancar um plano de promocgao e incentivo a constituicdo de organizacdes da
economia social, como cooperativas e mutualidades, promovendo a sua melhor
articulacao com iniciativas de todas as geragdes, concretizando plenamente o estatuto
fiscal especifico mais favoravel que, alias, ja esta previsto na lei;

Estimular o rejuvenescimento do setor social e solidario, promovendo estagios
profissionais e outros apoios a criacao de emprego no setor, reforcando a oferta
formativa em empreendedorismo social,

Lancar uma Carta da Economia Social Interativa que concretize uma base de
dados da economia social, permitindo a consulta a todas as entidades e aos
principais dados nos diferentes territorios;

Avaliar e rever o Codigo Cooperativo, em articulagdo com o setor, de modo a
tornar a legislacao mais flexivel, fortalecer o movimento cooperativo e melhorar
o regime de cooperativas de ambito setorial;

Reforcar as parcerias entre entidades do setor publico e da economia social,
revendo o diploma legal que enquadra as cooperativas de interesse publico,
tornando-o mais flexivel e apelativo;

Promover o dinamismo do movimento mutualista, nomeadamente com base
em melhores incentivos para a mutualizacdao de poupangas e de protecao
social complementar, em articulagao com o setor mutualista e em didlogo com
0S parceiros sociais;

Rever o Cddigo das Associacbes Mutualistas, melhorando o enquadramento
legislativo do setor e criando melhores e mais claros mecanismos de
acompanhamento destas entidades;
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Reforcar programas de microcrédito e de empreendedorismo social em
articulacao com as dinamicas da economia social, de modo a reforcar a
dimensao solidaria e inclusiva deste tipo de programas;

Aprovar um estatuto de empresas sociais em linha com os debates europeus
nesta matéria e como modalidade de economia social, criando um quadro juridico
gue regule e incentive startups e empresas que sejam sociedades que intervém
no mercado, mas que tém na prossecucao de fins sociais e na redistribuicdao de
excedentes articulada com o foco na retribuicao do trabalho tracos distintivos
relativamente a empresas puramente mercantis;

Consolidar programas alargados de formacao e qualificacao de trabalhadores,
técnicos e dirigentes das organizacdes das entidades da economia social, em estreita
articulagao com as diferentes familias e instituicdes representativas do setor e tirando
pleno partido da capacidade instalada, designadamente no IEFP e do centro
protocolar constituido para o efeito;

Promover a alteracdao do enquadramento legal do voluntariado por forma a
adequar as normas vigentes as praticas sociais existentes e reforcar os programas
de apoio ao voluntariado de modo a envolver mais pessoas e entidades nestas
atividades, de modo a potenciar o desenvolvimento desta pratica e aumentar a
sua expressao;

Aprofundar a cooperagao com as entidades da economia social e com as suas
estruturas representativas, em particular com a Confederacao Nacional de
Economia Social, valorizando o seu papel agregador e decisivo na dinamizagao e
fortalecimento do setor.

3.2 Respostas para a Infancia

Ao nivel das respostas sociais para a Infancia, € crucial prosseguir a politica de

alargamento da gratuitidade das creches e das respostas para a primeira infancia,

melhorando e reforcando a oferta na transicao para o pré-escolar, medida que

colocou Portugal na linha da frente a nivel europeu no cumprimento do objetivo

da Garantia Europeia para a Infancia nas respostas para a primeira infancia. Para

isso, o PS vai:

Reforcar os apoios sociais a infancia, desde logo com um aumento do valor do
abono de familia para as criancas dos 3 aos 6 anos, a concretizar com dois
aumentos de 25% - um em 2026 e outro em 2028 - de modo a reduzir
desequilibrios nos niveis de protecao entre os primeiros anos de vida e os
seguintes;
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Criar o Programa “Pé-de-Meia”, no qual o Estado atribui €500 em
certificados de aforro a cada crianca nascida a partir de 1de janeiro de 2025.
O valor acumulado pode ser resgatado aos 18 anos e, até 13, reforcado em
gualguer momento, ficando sujeito a um regime fiscal préprio.

Dar novo impulso ao alargamento das vagas em creches e outras respostas
para a primeira infancia com novas geracdes do programa PARES, focados
nos concelhos de maior presséo e dificuldade para responder as necessidades
das familias, em articulagao com o reforco da oferta por entidades publicas com
interesse em fazé-lo;

Desenvolver uma plataforma de gestao integrada de vagas em creche,
prestando mais e melhor informacao e apoio aos pais que procuram uma vaga
para os seus filhos;

Reforcar creches familiares e amas, em particular nos territérios com menos
resposta, equiparando as amas que trabalham como profissionais liberais as
respostas privadas para efeitos da Creche Feliz, permitindo o alargamento das
instituicdes de enquadramento para o0 ambito autarquico;

Alargar a oferta da rede de equipamentos para a infancia com funcionamento
alargado de horérios, em particular para familias com horarios por turnos, incluindo
incentivos a respostas promovidas pelas empresas e respostas flexiveis e de
pequena escala, em articulagao com autarquias e empresas,

Investir na qualidade das respostas para a primeira infancia, incluindo as
creches, reforcando a sua dimensao pedagdgica e a componente dos cuidados
e lancando um programa de alimentacao saudavel,

Fortalecer a capacidade de intervencao nas situagcdes de maior exposicao ao
risco na infancia, através de intervencgdes preventivas e reparadoras e com uma
governacao integrada, em rede e mais eficaz;

Garantir a cobertura, em todos os municipios, dos Nucleos Locais da Garantia
para a Infancia, numa clara aposta em intervencdes precoces e respostas
comunitarias, de real articulagcao entre os servicos de saude, educacao e
seguranca social, desjudicializadas e preventivas do perigo e da violacao de
direitos das criangas e jovens;

Aperfeicoar o sistema de protecao das criangas e jovens em risco, desde logo
com o refor¢co da capacidade de intervencao das Comissdes de Protecao de
Criancas e Jovens;
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e Concretizar o plano nacional de desinstitucionalizagao das criangas e jovens em
acolhimento residencial, através do alargamento das respostas de apoio em
meio natural de vida, de acolhimento familiar e de promoc¢ao de autonomia dos
jovens;

e Reforcar a protecao social das criancas 6rfas, em particular nos casos em que
um progenitor sobrevivente esta impedido de exercer as responsabilidades
parentais (por exemplo, em resultado de crimes de violéncia doméstica).

3.3. Solugdes para um envelhecimento digno

O Estado Social deve contribuir para a criagao de condi¢cdes para um
envelhecimento digno, ativo e saudavel, no quadro de uma sociedade cuidadora.
Além da renovacao e expansao das estruturas residenciais para pessoas idosas
(ERPI), conforme previsto no PRR e no PARES, ha que investir no reforco da rede de
cuidados continuados e cuidados paliativos, devendo as respostas sociais aos
idosos ser cada vez mais pautadas pelo principio da promog¢ao da autonomia e da
da vida independente. Para isso, o PS vai:

e No quadro de uma Nova Geracao de Equipamentos e Respostas Sociais,
promover sempre que possivel a ndo institucionalizagcdo de pessoas idosas,
apostando em vez disso no desenvolvimento de respostas residenciais
baseadas em:

o A criagcao de novas respostas de Servico de Apoio Domiciliario que
garanta nao so os servicos tradicionalmente prestados mas também apoio
domicilidrio de retaguarda para as atividades de vida didria e de
estimulacao fisica e cognitiva;

o A melhoria da articulagdo das respostas sociais e da saude, através do
trabalho em rede entre as equipas de SAD e das Equipas de Cuidados
Continuados Integrados ao domicilio, sem prejuizo do necessario reforco
das camas da rede geral de cuidados continuados integrados, para quando
sao0 necessarias;

o Acriacao das primeiras Unidades de Dia e Promog¢ao da Autonomiga;

o Modelos de teleassisténcia e outros mecanismos de acompanhamento de
idosos isolados;

o Projetos-piloto de uma nova resposta social inovadora com base em
modelos de habita¢ao colaborativa ou unidades de reforco de autonomia,
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em articulacdo com o0s municipios e com as politicas de habitacao,
libertando fogos para arrendamento;

o A expansao de iniciativas de economia social como cooperativas
direcionadas para habitagao colaborativa (“co-housing”).

Criar um sistema integrado de gestao de acordos de cooperag¢ao, que permita
nomeadamente a gestao e divulgagao de vagas, potenciando também maior
eficiéncia na resposta as pessoas;

Reforcar e simplificar os apoios a adaptacao das habitagcdes das pessoas idosas;

Rever e alargar as condicdes de elegibilidade e os apoios ao cuidador
informal e capacitar os cuidadores e os proprios cidadaos seniores,
designadamente quanto a sua livre decisdo quanto a prestacdo de
cuidados, tirando partido de solucdes tecnoldgicas existentes, prever o acesso
dos cuidadores informais principais titulares de subsidio de apoio, as tarifas
sociais de eletricidade e internet, bem como estudar solucdes que possibilitem
o descanso do cuidador, designadamente através do recurso a bolsas de
cuidadores;

Rever e simplificar as prestacdes por dependéncia, para aumentar a eficacia da
protecao social neste ambito;

Combater os maus-tratos a idosos e melhorar, nos casos de abandono, a
articulagdo com as respostas sociais, no ambito do processo do “Maior
Acompanhado”, revendo os mecanismos legais de penalizacao de situagcdes de
Mmaus-tratos e abandono;

Prosseguir o alargamento da rede de cuidados continuados, com reforgo
das vagas, de modo a assegurar uma adequada cobertura nos casos em que a
mesma € necessaria e diminuindo assim a pressao sobre outras redes de
resposta;

Promover, em estreita articulagdo com a saude, a disponibilizacdo de camas
adicionais destinadas a altas hospitalares, para acolher pessoas gue nédo
reidnam condi¢des imediatas de regresso a casa ou de acolhimento noutra
resposta social;

Criar uma ‘“via verde" de acesso e ligagao dos profissionais de saude
hospitalares aos profissionais de salde das estruturas residenciais para pessoas
idosas, evitando, tanto quanto possivel, a ida as urgéncias hospitalares e o
internamento.
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4. A autonomia como chave da inclusao

O PS tem liderado os avancos no dominio da inclusao das pessoas com deficiéncia em
Portugal. Esta area fundamental adquire relevo adicional na sequéncia da adesao a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nagdes Unidas. Neste
ambito, importa efetivar estes direitos fundamentais e impedir o regresso a uma visao
assistencialista destas politicas.

Portugal realizou um percurso absolutamente reformador no dominio da inclusao
das pessoas com deficiéncia, materializado, entre outros, na criagcao da Prestacao
Social para a Inclusao, no Modelo de Apoio a Vida Independente e na aprovacao da
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025. E
necessario assegurar que este caminho de reforma estrutural centrada na pessoa
com deficiéncia e nas suas necessidades terd continuidade. Neste sentido, o PS
propoe:

e Aprovar a Lei de Bases da Inclusao das Pessoas com Deficiéncia, atualizando e
alargando o atual quadro juridico vigente;

e Avaliar a execucao da Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025 e aprovar uma nova Estratégia plurianual nesta area,
aprofundando os direitos destes cidadaos, e promovendo a sua autonomia;

e Concluir a implementacao da 3.? fase da Prestagdo Social para a Inclusado
(PSl), denominada majoracao e alargar progressivamente aos beneficiarios
do complemento da PSI a comparticipagdo a 100% dos medicamentos ja
atribuida a quem recebe o CSI;

e Melhorar as condi¢des de acesso ao regime do crédito bonificado para pessoas
com deficiéncia;

e Promover a unificacao da prestagcao de dependéncia, do Complemento por
Dependéncia e do Subsidio de Assisténcia a Terceira Pessoa, no quadro da
simplificacdao das prestacdes sociais;

e Simplificar e tornar mais agil a atribuicio do Atestado Médico de
Incapacidade Multiuso, sem prescindir das garantias de rigor do sistema, e
rever o modelo de avaliacdo e certificacao da deficiéncia, valorizando
parametros de funcionalidade em detrimento do atual modelo inteiramente
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baseado na verificacao da incapacidade, desde logo assegurando a revisao da
Tabela Nacional de Incapacidades;

Criar Centros de Referéncia para a area da deficiéncia, nas diferentes regides
integrando servicos e respostas transversais e especializadas em funcao da
deficiéncia em concreto, nas areas da salde, habilitacdo/reabilitacdo, acdo social e
apoio a educagao e emprego;

Criar um quadro legal especifico para a atividade dos assistentes pessoais,
garantindo-lhes um conjunto de direitos e deveres, quer no que diz respeito a
legislagao do trabalho quer na protec¢ao social;

Alargar a assisténcia pessoal a pessoas com deficiéncia enquanto resposta
social acessivel e através dos acordos de cooperacao de Servico de Apoio a Vida
Independente;

Diversificar as respostas sociais para a deficiéncia, com respostas de Centro de
Atendimento, Acompanhamento e Reabilitacdao Social para Pessoas com
Deficiéncia e Incapacidade, Centros de Atividades e Capacitacao para a
Inclusdo e Residéncias de Autonomizacao e Inclusdao integradas na
comunidade;

Lancar um plano nacional de desinstitucionalizagdao, incentivando o
surgimento de respostas residenciais inseridas na comunidade, em articulagcao
com 0S Mmunicipios e o setor social, nas quais as pessoas com deficiéncia
possam residir autonomamente, com o apoio de retaguarda imprescindivel ao
seu bem-estar;

Assegurar a assisténcia parental para familias de criangas e jovens com
deficiéncia, assim como familias cuidadoras de pessoas adultas com deficiéncia
e incapacidades, apresentando uma nova resposta social;

Aprofundar o modelo de educacao inclusiva, reforcando a formacao das
liderancas das escolas, dos docentes e dos assistentes operacionais que
trabalham com criancgas e jovens com deficiéncia, capacitando essas equipas e
melhorando o apetrechamento tecnoldgico das escolas;

Incrementar a colocacao efetiva de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, dando cumprimento ao regime de quotas no setor privado, e
melhorando apoios a contratacao para se adaptarem melhor as diversas
realidades da deficiéncia, revendo o atual modelo de formagao profissional
vigente para pessoas com deficiéncia;



PROGRAMA ELEITORAL 2025

Criar projetos-piloto de gestao descentralizada nas areas da educacao, das
politicas sociais e da empregabilidade de pessoas com deficiéncia,
designadamente em matéria de apoio nos periodos nao letivos,, bancos locais
de produtos de apoio, balcdes da inclusdo itinerantes ou equipas de apoio a pré
e pos-colocacao;

Promover politicas de inclusao e acesso das pessoas com deficiéncia a servicos
publicos e a participacao em plena igualdade em diferentes dominios,
designadamente, garantindo a plena implementacdao do programa
Acessibilidades 360° do PRR e assegurando o efetivo cumprimento das normas
legais em termos de acessibilidades;

Criar um Plano Nacional para a Promocao das Acessibilidades fisicas, sensoriais, de
comunicagao e TIC para a Administracao Publica que integre os Planos Plurianuais
de Intervencao para Melhoria das Acessibilidades e assegurar o reforco das Equipas
Técnicas de Promocao das Acessibilidades, bem como um modelo de
financiamento para investimento nesta area;

Rever a legislagao de acessibilidade nos diferentes dominios em ordem a
melhorar a eficacia da fiscalizacdo e das dimensdes sancionatdrias por
incumprimento nesta matéria;

Criar as ferramentas necessarias a garantia das condi¢cdes de acessibilidade em
todas as comunicac¢des do Governo e Administracao Publica e atos eleitorais,
incluindo a interpretacao em Lingua Gestual Portuguesa, legendagem e
descricao das imagens;

Promover a acessibilidade ao direito de voto, quer com a melhoria das
condicdes de acesso as assembleias, quer com a disponibilizacao de
mecanismos e tecnologias de assisténcia como o voto eletronico, ja testadoem
Evora nas Eleicdes Europeias de 2021;

Reforcar os apoios € a Formacao para a Capacitacao das organizacdes nao
governamentais, pessoas com deficiéncia e comunidade, sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.
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5. Um Servico Nacional de Saude
universal, forte e resiliente

O Servico Nacional de Saude (SNS) € um dos pilares do Portugal democratico e a grande
construcao dos socialistas no pos-25 de Abril. A melhoria progressiva, e significativa, da
qualidade de vida dos portugueses nos ultimos 50 anos € indissociavel da criacao de um
servico publico universal e tendencialmente gratuito. O que distingue o SNS dos demais
prestadores &, de facto, a centralidade que atribui ao estado de saude das pessoas e o foco
na preservacao e melhoria da saude da populagao.

Ao longo dos oito anos dos Governos do PS foi dado um novo impulso ao SNS,
reforcando as suas valéncias e criando as bases orcamentais para a sua resiliéncia
e sustentabilidade. Entre 2015 e 2024 o orcamento do SNS aumentou em mais de
5,6 mil milhdées, o numero de profissionais cresceu 25%, aprovou-se a Lei de Bases
da Saude, o Estatuto do SNS e a Direcao Executiva do SNS.

Ao longo do ultimo ano, o Governo da AD nao s6 falhou as expectativas que
irresponsavelmente criou, como agravou os problemas e as dificuldades do SNS.
Anunciado para resolver em poucos meses as dificuldades maiores com gque se
confrontava o SNS, a verdade é que o Plano de Emergéncia veio agravar as
dificuldades de acesso ao SNS.

A instabilidade na gestdao do SNS foi a principal marca do Governo da AD, com
sucessivas criticas e mudancas na gestdao, mudancas sucessivas no INEM, na
direcao executiva do SNS e nas administracdes hospitalares, pisando todos os
critérios de mérito e competéncia, com o Unico propdsito de abrir lugar a
nomeacdes partidarias. Uma das areas mais atingida pela incompeténcia da
Gestdo da AD foi a area dos Cuidados de Saude Primarios, com o atraso dos
concursos de médicos, por uma mudanca apressada no modelo de contratacao,
que atiraram para fora do SNS médicos e apenas 25% das vagas de médicos de
medicina geral e familiar foram autorizadas a concurso pelo Governo. O resultado
deste desinvestimento sao mais 35 mil portugueses sem médico de familia do que
guando o Governo da AD tomou posse.

O anuncio das transferéncias de hospitais publicos bem geridos e com forte
investimento do Estado nos dltimos anos para a gestdao de misericordias, bem
como o anuncio do processo das PPP ja em periodo eleitoral foram feitos sem
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transparéncia e sem que estivessem concluidos os respetivos estudos de
viabilidade econdmica, obrigatérios por lei e no intuito da protecao dos utentes.

Os problemas do SNS nao se resolvem com planos em 60 dias nem pelo recurso a
gestao privada. O SNS tem problemas complexos e precisa de uma acao
persistente e séria de investimento, melhorias de gestao, inovacao e progressiva
integracao de cuidados. Uma acao que valorize os profissionais e que olhe para os
ganhos em saude, para as melhorias no acesso e para a qualidade das respostas
como a grande prioridade da politica de saude. Uma acao focada nas pessoas € na
sua saude, que assegure uma tripla mudancga estrutural: do tratamento para a
prevencao, do hospital para a comunidade e do analdgico para o digital.

5.1. Expandir o SNS

No ambito das melhorias no acesso a cuidados de salde e combate as
desigualdades, o Partido Socialista compromete-se a:

e Garantir Saude Oral para todos, incluindo a saide oral no pacote de
cuidados basicos do SNS. Para concretizar este objetivo, vamos criar 350
gabinetes de médico-dentista em todos os concelhos do pais, beneficiando da
medida PRR e, depois de criar a carreira de médico-dentista no SNS, contratar
meédicos-dentistas e higienistas orais, para dar uma resposta plena de saude
publica;

e Em paralelo, alargar a abrangéncia do cheque-dentista ao diagndstico e
prevencao e as proteses dentarias;

¢ Integrar a saude mental no pacote de cuidados basicos do SNS, valorizando
as equipas e 0s recursos humanos nesta area, com a contratacao de médicos
psiquiatras e pedopsiquiatras, psicélogos, enfermeiros, assistentes sociais e
terapeutas ocupacionais, criando equipas comunitarias de saude mental e
vinculando 300 psicoélogos, até final de 2026, garantindo a sua integracao na
carreira de técnico superior de saude e assegurando a dimensdo da saude
mental também em respostas de urgéncia;

e Generalizar os rastreios visuais e auditivos na infancia, com recurso as
Unidades de Cuidados de Proximidade, e criar um programa de atribuicao
gratuita de 6culos a criangas de familias com menores rendimentos.

e Criar uma rede estruturada de consultas ndo presenciais para que responda as
patologias mais frequentes em salde mental, como a ansiedade e a depressao
e assegurar a implementacao da linha de prevencao do suicidio;
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e Implementar um plano de reduc¢ao da prescricao de psicofarmacos, utilizando
programas com incentivos para o atingimento de metas, modelos
comportamentais e respostas alternativas;

e Implementar respostas efetivas para a deméncia, integrando as varias
dimensdes e a articulagdao com a seguranc¢a social, de modo a disponibilizar
solugdes para os utentes e as familias.

e Assegurar o direito a procriacao médica assistida, reduzindo a lista de espera
para tratamentos de fertilidade no SNS em 30% ao ano, garantindo uma
resposta em tempo efetivo;

e Assegurar cuidados paliativos como resposta obrigatéria do SNS, reforcando
as Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos, assegurando a
cobertura do pais, contratando e valorizando profissionais especializados
dedicados exclusivamente a cuidados paliativos e garantindo equipas
multidisciplinares completas;

e Garantir que os médicos e enfermeiros que prestam cuidados paliativos no SNS
tém formacao certificada ou competéncia reconhecida, promovendo cursos
avancados e estagios em unidades de referéncia;

e Expandir as Unidades de Cuidados Paliativos em hospitais do SNS ou em
entidades capacitadas do setor social, garantindo resposta a doentes em fase
avancada de doenga;

e Criar equipas de cuidados paliativos pediatricos nas regides do Alentejo e
Algarve, atualmente sem resposta especifica, assegurando uma maior
equidade no acesso a estes cuidados em todo o pais;

e Desenvolver um sistema nacional de avaliacdao da qualidade dos cuidados
paliativos, com indicadores de acesso, qualidade e satisfacdao dos utentes, e
divulgacao de relatérios anuais sobre o desempenho das equipas e unidades.

5.2. Integracao de cuidados para melhorar o acesso

A capacidade de resposta do SNS depende da integragao entre os cuidados de saude
primarios, cuidados hospitalares e cuidados continuados no quadro das ULS,
contrariando a excessiva centralidade da rede hospitalar. Ao mesmo tempo, é
imperativo reforcar a resposta a doenca aguda, assegurando melhores cuidados e
reduzindo o recurso excessivo as urgéncias hospitalares. Para isso, o PS vai:
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Prosseguir a generalizacao das USF modelo B e aumentar a capacidade de
formacao de especialistas em Medicina Geral e Familiar, aumentando a
resposta a utentes sem médico de familia;

Reforcar as respostas imediatas a pessoas sem médico e enfermeiro de
familia, mobilizando equipas multiprofissionais, de forma voluntaria, com
compensacao financeira, podendo existir protocolos com outras entidades em
locais onde 0 SNS nado disponha de meios;

Criar de uma Equipa Nacional de Apoio aos cuidados de saude primarios e
dotar estas unidades de mais meios, autonomia e compromisso, valorizando as
equipas de saude familiar;

Proteger o trabalho de equipa das unidades dos cuidados de saude primarios,
assegurando boas condi¢cdes de trabalho e satisfacao dos profissionais e dos
utentes, nomeadamente com a valorizacao do secretariado clinico, com criagcao
de uma estrutura formativa;

Valorizar o papel da saude publica nas ULS, com a missao de promover a saude,
prevenir a doenca e prolongar a vida saudavel da populagcao, reduzindo as
iniquidades em saude;

Valorizar as Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC), em fungdo do
trabalho exemplar que realizam na prestacao de cuidados de saude na
proximidade;

Criar uma rede de atendimento permanente, no ambito dos cuidados de
salde primarios;

Criar um programa de investimento para requalificacao das urgéncias hospitalares,
estabelecer equipas dedicadas e de centros de responsabilidade integrados nos
Servicos de Urgéncia (SU) e investir em campanhas nacionais de promoc¢ao da
literacia para o uso mais racional dos SU;

Dotar o INEM dos recursos humanos e meios operacionais necessarios para garantir
a prestacao de cuidados de saude as populacdes, sem falhas, desde logo com o
reforco da atratividade das carreiras, através da valorizagao salarial dos profissionais;

Adotar uma abordagem inovadora com a integracao de Inteligéncia Artificial
na triagem do CODU/INEM e do SNS24, permitindo uma resposta sem tempos
de espera e sem limites de procura;
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Criar Salas de Gestao de Emergéncia conjuntas do INEM e da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protec¢ao Civil, criando uma maior capacidade de
resposta e de adaptacao, mais dinamica e funcionalmente clara;

Implementar a telemedicina inter-hospitalar e intercuidados de saude
primarios-cuidados hospitalares, reduzindo a transferéncia de doentes, e criar
uma rede de transporte inter-hospitalar de doentes graves;

Garantir a resposta das ULS em unidades residenciais de idosos, através de
equipas que se deslocam as instituicdes e que articulam com os seus
profissionais de salde, evitando assim idas de utentes aos hospitais, em
situacdes de grande fragilidade;

Reforcar a capacidade de resposta das consultas hospitalares e das cirurgias
programadas, com enfoque nas dareas oncolégicas e cardiovascular,
assegurando o efetivo cumprimento dos tempos maximos de resposta
garantida, com o objetivo de, em até ao final da legislatura, reduzir em pelo
menos 25% a lista de espera de doentes a aguardar uma consulta hospitalar e
da lista de espera de doentes a aguardar uma cirurgia.

Prosseguir a estratégia de hospitalizacao domiciliaria, através do reforco de
meios e da formacao especifica de profissionais e equipas de apoio aos utentes
e as familias, a par da criacao de incentivos de melhoria dos processos e
procedimentos, generalizando a resposta a todo o territorio;

Apostar no alargamento e investimento nos hospitais de dia, criando respostas
em ambulatério para doentes crénicos;

Reforcar o acesso a exames complementares de diagnostico e terapéutica
(MCDT) e a capacidade de resposta do SNS, permitindo que os médicos de
medicina geral e familiar possam prescrever MCDT hospitalares dentro de cada
ULS, respeitando os protocolos instituidos;

Neste ambito, prosseguir uma politica de substituicdo de equipamentos
pesados e reforco em areas especificas, permitindo respostas em tempo
adequado as necessidades e implementar um plano nacional de robotizagao
cirdrgica;

Implementar um plano dirigido especificamente ao aumento do acesso a
ecografias obstétricas, com incentivos a formacao e a realizacao;

Reforcar a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e
melhorar a sua articulacdo com os cuidados domiciliarios com as ERPIs,
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assegurando a integragcdo das respostas de saude e sociais para uma

abordagem consistente e adequada a cada caso.

e Reavaliar o modelo de resposta da RNCCI, aperfeicoando as tipologias e

indicadores de qualidade e desempenho, melhorando o financiamento em

funcdo da resposta.

5.3 Valorizag¢ao dos profissionais de saude

Para assegurar o bom funcionamento do SNS, é fundamental garantir o planeamento de

recursos humanos na saude a nivel nacional, assegurando a adequacao entre as

necessidades, presentes e futuras, do setor da salde. Igualmente, € preciso assegurar a

qualidade da formacao, evitando fendmenos de precariedade, abandono profissional e

emigracao de profissionais. No ambito da valorizagao dos profissionais de saude, o PS vai:

Concluir a revisao das carreiras dos profissionais do SNS, desde logo das
carreiras dos administradores hospitalares e de técnicos superiores de
saude, essenciais para estabelecer um novo quadro de autonomia reforcada na
gestao das unidades do SNS;

Prosseguir a valorizagao das carreiras dos profissionais de saude, garantindo
a efetiva progressao nas carreiras, reforcando a vertente de formacao e
investigacao e simplificacdao de processos, incluindo:

o Aberturaanual obrigatéria de vagas para os concursos médicos para consultor
e assistente graduado sénior, com simplificacdo do processo, com conclusao
obrigatdria em 6 meses;

o Fim do Tempo de Servico como Critério Majoritario para Direcao de
Servico. Concursos para diretores de servigco baseados no mérito clinico,
académico e pedagdgico, e ndao apenas na antiguidade;

o Negociacao com a Ordem dos Enfermeiros e os Sindicatos de
Enfermeiros, sobre o internato de especializagcao, no SNS;

Integrar o internato médico na Carreira Médica, reconhecendo o papel do
internato na formacao de médicos e valorizando a integracao do internato
enqgquanto instrumento para fixacao destes profissionais no SNS e criar uma
bolsa de financiamento anual para médicos internos de formacao especifica,
destinada a participacdao em cursos, congressos e outras atividades de
desenvolvimento profissional;
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e Colocar mais médicos de familia nos centros de saude que mais precisam
de médicos através da criacao de um apoio ao alojamento para médicos
que aceitem deslocar-se;

e Incentivar a dedicagao plena e em exclusividade ao SNS, de forma a ter
um regime mais atrativo para os médicos que escolham optar por uma
dedicacdo plena ou em exclusividade ao SNS. O novo regime de
exclusividade voluntario pretende incentivar a capacidade de atrair e reter
novos profissionais, contemplando para além de melhorias remuneratoérias
e de carreira, condicdes de trabalho, de formacgao e de incentivos associados
ao desempenho, num trabalho desenvolvido com as organizacdes
representativas da classe;

e Criar um quadro de incentivos por desempenho, nomeadamente em areas
exigentes e complexas, como o servico de urgéncia, o aumento da lista de
utentes nos cuidados de saude primarios, os cuidados paliativos ou a
realizacao de atividade na area materno-infantil;

e Promover a autonomia das ULS para a substituicao de profissionais de
saude e a contratagcao de acordo com o plano anual de recursos
humanos, incluindo simplificagao dos processos de mobilidade, assumindo
o compromisso de que a mobilidade de profissionais dentro do SNS, com o
acordo das partes, tem de ocorrer obrigatoriamente num periodo inferior a
60 dias.

e Criar condi¢des para reduzir o recurso a prestacao de servicos no SNS, que
afeta hoje a estabilidade das equipas e a capacidade de organizacao, de
modo a garantir que as necessidades permanentes sao efetivamente
asseguradas por pessoal do mapa da instituicao.

e Promover a flexibilizagao dos tipos de contratos e das cargas horarias, que se
poderao alterar ao longo do tempo, com autonomia de decisdao das ULS,
garantindo a compatibilizagcdo da vida profissional e pessoal, as expectativas
dos profissionais e o seu bem-estar;

5.4 Promoc¢ao da saude

No ambito da promoc¢ao da saude, da prevenc¢ao da doencga e da promogao da
gualidade de vida, o Governo do Partido Socialista vai:
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Alocar a a atividades de promoc¢ao da saude e preven¢ao da doenc¢a 2% das
verbas do Orcamento do Estado de 2026 para a saude, com crescimento de
1% por ano, até atingir 5% em 2029;

Criar uma abordagem integrada de saude para os primeiros 1.000 dias de
vida das criangas, incluindo a revisdo da intervengao precoce, a criagdo de
diretrizes para alimentacao saudavel em creches e berc¢arios, a semelhancga das
gue existem para os jardins de infancia e escolas;

Desenvolver um programa no ambito da literacia em saude, articulado com o
Ministério da Educacgao, as autarquias, organizagdes nao governamentais, e outras
entidades, desenvolvendo iniciativas que envolvam a comunidade;

Assegurar equipas e programas coerentes e consistentes, que visem 0s
determinantes em saude, nomeadamente o tabaco, alcool, alimentacao
saudavel e atividade fisica.

Implementar o Sisterma Nacional de Rotulagem Nutricional, promovendo a adog¢ao,
por produtores e retalhistas, de um sistema Unico e claro de rotulagem nutricional,
recomendado pela DGS, que ajude os consumidores a fazer escolhas alimentares mais
saudaveis, no contexto de campanhas de literacia alimentar,

Prevenir a obesidade e prevenir a obesidade e promover a contratacao de 120
nutricionistas para o SNS, até final de 2026, garantindo a sua integracao na carreira
de técnico superior de saude e implementar um programa de estagios profissionais
remunerados no SNS para nutricionistas;

No ambito da prevencao e rastreios, dinamizar os programas de combate a
tuberculose e a infecao por hepatite B e C, bemn como a identificagcao precoce e
tratamento das doencas sexualmente transmissiveis, do programa para o VIH/SIDA,
de um plano nacional de rastreios oncologicos, garantindo equidade a nivel
nacional, informatizacao global e reporte publico dos resultados, nomeadamente
dos ganhos em saude alcanc¢ados;

Avaliar o alargamento do programa gratuito de vacinagao contra o Virus do
Papiloma Humano as utentes diagnosticadas com lesdo de alto grau do colo
do utero, vagina e vulva, precursoras de cancro;

Promover intervenc¢des transversais orientadas para a melhoria dos
determinantes sociais da saude, como se verificou com o Programa Bairros
Saudaveis, que dinamiza interven¢des locais de promoc¢ao da saude e da
qualidade de vida das comunidades territoriais, através do apoio a projetos de




0 FUTURO E JA

associacgoes, coletividades, movimentos civicos e organizacdes de moradores,
em colaboragao com autarquias e autoridades de saude;

e Promover a expansao de redes de rastreios e de apoio a saude sexual, criando
redes de proximidade, aumentando os centros de referéncia e implementando
sistemas-piloto de rastreio em farmacia e por correspondéncia, bem como a
generalizacdo do acesso a cuidados de saude mental, nomeadamente a
populagcao jovem.

5.5. Governacgcao do SNS

No que concerne a melhoria do modelo de governacao do SNS e dos processos de
gestao e prestacao de cuidados, o Partido Socialista vai:

e Proporuma metodologia para a nomeacao, por parte da Direcao Executiva, dos
Conselhos de Administragao das ULS, com escrutinio e supervisao externa, que
visa selecionar os melhores lideres, com conhecimento e competéncias para a
funcao, mas também capacitar e remunerar de forma adequada, garantindo a
estabilidade dos mandatos e assumindo uma avaliagdao anual, objetiva e
publica;

e Avaliar a nova organica do SNS e melhoria da governagao, visando a
transparéncia dos processos, a reducao da burocracia e aproximando a decisao
da prestacao de cuidados de saude;

e Aumentar a autonomia das ULS, no ambito dos recursos humanos,
investimento e aquisicdo de bens e servicos, através do Plano de
Desenvolvimento Organizacional, que tem de ser aprovado até final do ano
anterior, e que permitira uma simplificacao dos processos e celeridade na sua
efetivacao;

e Implementar medidas que visem a sustentabilidade do SNS, a prestacao de contas
publicas e a avaliacao do desempenho das instituicdes, aperfeicoando os
mecanismos de financiamento das instituicdes, visando 0 pagamento per capita
ajustado ao risco, assegurando que o fluxo financeiro acompanha os utentes de
forma a trazer justeza aos procedimentos mais complexos e as instituicdes mais
desenvolvidas, bem como o financiamento de atividades especificas, seja a
medicacao inovadora, as urgéncias centralizadas, a formagao pré e pds-graduada, ou
a investigacao,

e Criar condi¢cdes para o desenvolvimento e afirmacao dos Centros de Referéncia
e dos Centros de Responsabilidade Integrada;
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Criagcao de um Plano Plurianual de Reinvestimento nas instituicoes de
saude, nomeadamente em termos de infraestruturas e equipamentos;

Valorizar as ULS com Ensino Universitario Associado, incluindo através do
reconhecimento da especificidade do profissional SNS-docente universitario, o
reconhecimento das atividades de formacao e investigagao e a inclusdao de um
vogal no Conselho de Administragcao das ULS com pelouro dedicado a formacgao,
inovacao e investigacao cientifica;

Criar condic¢des para a participacao ativa dos utentes na definicao das politicas
de saude e avaliagcao dos seus resultados, a nivel nacional e local, na visao de
qgue nada deve ser feito sem os utentes, incluindo a avaliagcao nacional da
satisfacdao dos utentes, com repercussao dos resultados no financiamento das
instituicoes;

Definir uma estratégia plurianual de cooperagao com o setor privado,
assumindo o principio da supletividade e colocando o utente no centro dos
processos de articulacao e cooperacao;

Reforcar a regulagdao e a transparéncia na relagdao do Estado com os
prestadores privados em matéria de precos e padrdes de qualidade, desde logo
com a melhoria dos mecanismos de monitorizacao, transparéncia e divulgacao,
com evidéncia publica de resultados, recorrendo a um gquadro de indicadores
relevantes e percetiveis pela sociedade em geral a adotar pelos setores publico,
privado e social;

Implementar um programa de sustentabilidade no SNS que incida sobre varias
dimensdes, incluindo a reciclagem de dispositivos médicos.

5.6. Comportamentos aditivos e dependéncias

No

gue se refere ao aumento da capacidade de resposta no combate aos

comportamentos aditivos e dependéncias, a reduc¢ao de risco € nas melhorias no

acesso ao tratamento e reinsercao social o PS propde:

Assegurar a implementacao do Plano Nacional para a Reducao dos
Comportamentos Aditivos e Dependéncias, baseado nos trés pilares
Empoderar, Cuidar e Proteger, possibilitando dar maior robustez e eficacia no
garante das respostas as pessoas que necessitam de ajuda especializada;

Implementar o novo modelo de organizacao das respostas aos
comportamentos aditivos e dependéncias, assegurando a integracao das
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competéncias de planeamento, coordenacgao e interven¢gao nos dominios da
prevencgao, da dissuasao, da reducao de riscos, do tratamento e da reinsercao e
garantido a alocagcao dos meios humanos e financeiros indispensaveis a sua
Missao;

e Avaliar as respostas existentes no plano do consumo vigiado, com vista a
afericao da necessidade de reforco de equipamentos e de projetos nos
territorios onde se justifique a sua presenca e de revisao do quadro juridicoem
vigor no sentido de clarificacao dos requisitos da sua instalacao, articulagcao
com as estratégias locais de seguranca e envolvimento das comunidades na
sua preparacao e gestao;

e Reforcar o investimento na insercao profissional para pessoas com percursos
de dependéncia, com acompanhamento especializado e articulagdao com
outros servicos da administracao publica;

e Concluir o estudo multissetorial aprofundado com o objetivo de compreender as
causas da maior prevaléncia de trafico e consumo de Novas Substancias
Psicoativas, com especial incidéncia nas Regides Autdnomas dos Acores e da
Madeira, assegurando a adocao das medidas diagnosticadas no seu ambito, em
articulagao com as demais estratégias nacionais para a matéria.

5.7. Inovagao

Em matéria de modernizag¢ao, desenvolvimento tecnoldgico e inovacgao, o Partido
Socialista vai:

e |nvestir na infraestrutura tecnolégica da saude, melhorando as infraestruturas
e a interoperabilidade entre sistemas, bem como a uniformizagao e integracao
de registos e processos e a comunicacao entre fornecedores, prestadores de
cuidados e entidades pagadoras;

e Concluir o acesso do registo de saude eletronico, acessivel as varias profissdes
de saude, de acordo com os requisitos legais e a aprovacao dos utentes;

e Assegurar o direito dos utentes a terem acesso a consulta ndo presencial,
seja nos cuidados de saude primarios, seja no ambito hospitalar, desde que
clinicamente seja adequado;

e Promover a partilha obrigatéria dos resultados dos MCDT, sejam efetuados em
entidades puUblicas, privadas ou sociais, aos utentes e aos profissionais de saude,
cumprindo com os requisitos legais e a aprovacao dos utentes;
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Implementar Programas de Telemonitorizacao, obrigatdrios em todas as ULS,
para utentes com doencgas cronicas, utilizando tecnologias de comunicacao
para monitorizar sinais vitais e prevenir complicagdes, reduzindo assim a
necessidade de hospitalizagdes.

Criar de USF, com elevado pendor digital, de adesao voluntaria de profissionais
de saude e utentes, em que todas as intervencdes que nao obriguem
clinicamente a presenca do utente, sejam realizadas a distancia, possuindo
horarios alargados de funcionamento.

Implementar uma visao estratégia e inovadora, para a integragcao de
abordagens de inteligéncia artificial (IA) nos processos, nomeadamente em
areas administrativas, gestao clinica, MCDT, reconciliacdo terapéutica,
formacao e literacia em saude, reduzindo custos, melhorando os resultados
clinicos e valorizando a experiéncia do utente.

5.8. Desburocratizacao

No

ambito da agenda que visa desburocratizar o SNS, reduzindo as tarefas

administrativas dos profissionais e as interven¢des dos utentes, o PS vai:

Implementar uma agenda para a desburocratizacao do SNS, reduzindo as tarefas
administrativas através de um combate sem tréguas a necessidade de
atestados/declaracdes médicas para multiplas atividades das criancas e adultos;

Criar a possibilidade de todos os médicos poderem ter acesso a informacgao
clinica necessaria por exemplo para as juntas médicas e outros fins, e desta
forma eliminando a necessidade de emissao de declaracdes médicas;

Criar, em todas as ULS, centros para a emissao dos atestados médicos para a
carta de conducgao, para cagador, concessao de licenca para uso e porte de
arma e desportista nautico (carta de marinheiro, patrao de vela e motor, de
costa e de alto mar);

Integracao dos resultados dos MCDT e dos resultados dos rastreios, No processo
clinico eletronico.
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6. Uma escola publica de qualidade

A Escola Publica € uma das maiores conquistas da nossa democracia. Ao longo de
50 anos de liberdade, o sistema educativo portugués permitiu o acesso de todos a
educacao, erradicou o analfabetismo e assegurou uma ampla mobilidade social a
segmentos muito distintos da populacdo. Se hoje temos as maiores taxas de
sempre de diplomados, e 0 maior numero de jovens a estudar no ensino superior,
isso deve-se ao esforco continuado que permitiu que um ndmero cada vez maior
de criancas e jovens frequentasse com sucesso O ensino basico e secundario,
independentemente da sua condi¢ao de origem.

Apenas uma escola publica de qualidade e inclusiva permitira ao nosso pais continuar
a responder aos desafios do presente e do futuro, contrariando as desigualdades de
partida, formando cidadaos e sendo lugar de realizacao e reconhecimento dos seus
profissionais. O percurso de melhoria progressiva e consistente de resultados — sociais
e educativos - resulta de décadas de compromisso da sociedade portuguesa com a
educacao e a igualdade de oportunidades, em alternativa as visdes meritocraticas e
individualistas da escola.

Ao longo desta jornada coletiva, os Governos do Partido Socialista introduziram
sempre marcos de referéncia no direito a uma educacao de qualidade para todos.
Do alargamento da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos a criacdao da rede
publica de educacao pré-escolar; da aposta na qualificagdo da populacao adulta a
introducao de Atividades de Enriquecimento Curricular, do investimento na
formacao continua de professores a requalificacao do edificado. Estes sao alguns
exemplos de reformas estruturais do Partido Socialista nas politicas educativas.

As politicas seguidas nas ultimas décadas permitiram a Portugal uma reducao
significativa do abandono escolar precoce, a par de uma melhoria das taxas de
transicao e conclusao no tempo esperado. Nos recentes Governos do Partido
Socialista foi desenvolvido um conjunto importante de indicadores que permite
hoje identificar problemas e necessidades em varios dominios, fundamentando as
respostas e a intervencao.

A escola publica enfrenta hoje desafios novos e complexos, a que é preciso
responder de forma clara e efetiva. E necessario atrair e formar mais profissionais,
nomeadamente educadores e docentes, para assegurar as necessidades,
sobretudo em regides mais criticas. E preciso garantir aprendizagens de qualidade,
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reforcando o apoio aos alunos que revelam maiores dificuldades. Os desafios
colocados pelo acolhimento e integracao de alunos imigrantes, por outro lado,
requer uma atuacao mais sistémica e inclusiva, garantindo condi¢cdes de
aprendizagem e uma maior equidade.

O desenvolvimento das politicas educativas e a organizacao do sistema educativo
implica uma capacidade permanente de aferir, diagnosticar, avaliar, corrigir e
inovar, valorizando as conquistas e o patrimdnio herdado e respondendo aos
desafios que os sistemas educativos e as sociedades atuais enfrentam.

6.1. Alargar a rede e promover a qualidade educativa

Tendo em vista a consolidagcao da rede publica de escolas e a diversificacao da
oferta educativa, o PS vai:

e Corrigir desequilibrios e caréncias na rede publica de ensino basico e
secundario, expandindo a oferta atual em territérios que registam uma maior
pressao demografica;

e Rever o quadro de principios e objetivos subjacentes a elaboracao das Cartas
Educativas Municipais, visando entre outros aspetos mitigar praticas de
segregacao de alunos entre escolas;

e Concretizar a gratuitidade da educacao pré-escolar para as criancas a partir
dos 3 anos, ndo s6 investindo na rede publica, mas recorrendo também ao
setor solidario e a rede privada, na base do modelo ja existente para as creches;

e Revisitar a estrutura do ensino Cientifico-Humanistico no secundario, de
modo a alargar as possibilidades de organizacao do plano de estudos com um
tronco comum mais robusto e com mais opgoes;

e Alargar a rede de escolas artisticas de artes visuais, incluindo a possibilidade de
criacao de Escolas de Artes que agreguem as diferentes ofertas de Ensino
Artistico Especializado;

e Reforcar os recursos materiais e humanos para a educacao inclusiva, através
do reforco de professores de educacao especial e do financiamento dos Centros
de Recursos para a Inclusao;

e Reforcar o Programa de Requalificacao de escolas do 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e a conclusao das intervencdes em escolas secundarias;
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e Reforcar a componente artistico-cultural nos programas escolares e
disponibilizar, nos periodos nao letivos, atividades ludicas opcionais nessas
areas;

e Alargar arede publica de escolas com ensino bilingue, face a procura pelas
familias de ofertas de ensino em lingua portuguesa e inglesa;

e Continuar a qualificar a Rede de Bibliotecas Escolares e a promover o Plano
Nacional de Leitura.

6.2. Profissionais

No ambito do reforco, diversificagao, qualificacao e valorizagao dos profissionais da
educacao, o PS compromete-se a:

e Promover o aumento do numero de vagas em cursos de formagao no ensino
superior, nomeadamente nas areas e nas regides com caréncias mais
pronunciadas e com niveis de envelhecimento docente mais elevados;

e Acelerar os procedimentos de profissionalizagao em servico, com reforco da
capacidade formativa das universidades e politécnicos;

¢ Aumentar a atratividade no inicio da carreira docente, reduzindo de forma
progressiva o hiato entre os indices remuneratérios da base e os indices mais
altos;

e Rever os critérios de reposicionamento na carreira docente de forma a
garantir a corregcao das ultrapassagens na progressao, assegurando a
contabilizagcao de todo o tempo de servico, independentemente da data de
ingresso;

e Contar otempo de servico prestado em creche pelas educadoras de infancia
para efeitos de progressao na carreira e nao apenas para efeitos de acesso;

e Reconhecer a todos professores do ensino basico secundario o tempo de
servico efetivo prestado enquanto docentes do ensino superior nas
circunstancias das previstas no Decreto-Lei n.° 51/2024, de 28 de agosto;

e Rever as regras do concurso de colocacao do pessoal docente;

e Assegurar apoios extraordinarios e temporarios a deslocagdao para todos
docentes, independentemente de serem colocados em escolas designadas
como carenciadas ou nao;
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e Assegurar a remuneracao de professores estagiarios, reconhecendo o
trabalho efetivo que desenvolvem junto dos seus alunos, nos processos de
ensino e aprendizagem.

e Desburocratizar a funcao docente, revendo e simplificando, de forma
sistematica e participada, processos administrativos e pedagogicos;

e Definir racios adequados de pessoal técnico especializado nas escolas, com
particular enfoque nas necessidades de alunos com deficiéncia, garantindo
a respetiva vinculagao;

e Rever os racios e conteddos funcionais dos assistentes operacionais, com
particular enfoque nas situacdes de conflitualidade e violéncia escolar,
enguanto medida integrante de planos de acao adotados nesse ambito.

6.3. Comunidade escolar
Procurando reforcar o sentido de comunidade das escolas, o PS vai:

¢ Revisitar o modelo de governagdo das escolas, aprofundando as dindmicas
colaborativas e reforcando o envolvimento e participacao dos alunos na vida da
escola;

e Aperfeicoar os procedimentos e praticas de constituicio de turmas,
assegurando uma maior heterogeneidade do ponto de vista da integracao de
alunos de diferentes estratos socioeconémicos;

e Devolver as escolas a autonomia na gestao do seu crédito horario, reduzida
pelas novas orientagdes de organizacao do ano letivo entretanto estabelecidas;

e Implementar, em articulagao com as escolas e os municipios, um Sistema de
Alerta Precoce de Risco de Exclusao em Contexto Escolar;

e Equacionar acriacao de um Programa de Apoio a Familias Vulneraveis, assente
em redes permanentes de intervencao na infancia e juventude, de base
autarquica, que melhor articulem a acao da escola, das familias, e das entidades
do tecido institucional local;

e Reforcar os mecanismos de resposta as necessidades dos alunos e profissionais
a disposicao das Escolas Integradas em Territérios Educativos de Intervencao
Prioritaria;
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e Incentivar a constituicao de parcerias entre as escolas profissionais, o tecido
empresarial local e as instituicdes de ensino superior, melhorando a articulacao
entre o planeamento da rede e as necessidades das empresas;

e Proceder a uma avaliagdao do impacto das recomendacgdes de interdicdo da
entrada/uso do telemével nos espacos escolares, admitindo a sua
interdicao efetiva pelo menos até ao 2.° ciclo do ensino basico;

e Promover uma escola que forme cidadaos, valorizando a disciplina de
Cidadania e Desenvolvimento e ponderar o refor¢go do seu ensino no ensino
secundario;

e Proceder 2 alteracdo do Estatuto do Aluno e Etica Escolar, reforcando medidas
de combate a indisciplina e a violéncia em contexto escolar e criando
mecanismos mais eficazes de monitorizacao das mesmas.

6.4. Sucesso Escolar

Tendo em vista promover o sucesso educativo, intervindo junto de alunos com
maiores dificuldades e assegurando o pleno acolhimento e integracao dos alunos
migrantes, o PS compromete-se a:

e Garantir que os alunos que frequentaram o ensino basico durante a pandemia
continuam a dispor de um acompanhamento continuado do seu desempenho,
mediante realizacao de testes de diagndstico e a adogao de planos
personalizados de recuperacao de aprendizagens;

e Desenvolver planos especificos de intervencao nas areas da matematica, leitura
e literacia, assegurando que a implementacao dos novos programas é
acompanhada de recursos de aprendizagem orientados para a superacao dos
défices identificados;

e Garantir as escolas autonomia e recursos que permitam uma melhor
integracdo escolar de alunos migrantes, desenvolvendo programas
intensivos de aprendizagem do portugués, antes, no inicio e durante o ano
letivo, promovendo uma integrag¢ao progressiva no curriculo;

e Atualizar os valores de referéncia no acesso a Acgao Social Escolar,
reconhecendo e reforcando o papel fundamental desta dimensdao na
alavancagem e promoc¢ao da igualdade de oportunidades;

e Garantir aos alunos do secundario beneficiarios de Ag¢ao Social Escolar a
possibilidade de usufruiremm de tutorias e/ou apoios especializados,

103




PROGRAMA ELEITORAL 2025

mobilizando para o efeito, entre outros recursos, o seu acompanhamento por
parte de alunos inscritos no ensino superior.

6.5. Governacao do sistema

No ambito da melhoria da governacao do sistema educativo, prosseguindo a
aposta na sua modernizagcao continua e na capacidade de resposta a Nnovos
problemas, o PS propde:

e Simplificar os mecanismos de articulagdao entre os Servicos do Ministério da
Educacao e as escolas, incluindo a criagcdao de um ponto de coordenacao da
comunicacao direta para evitar redundancias, e garantir a uniformizagcao dos
sistemas e a sua interoperabilidade;

e Implementar um novo Plano Tecnolégico da Educacao, através do reforco das
infraestruturas e equipamentos, a par da dotagcao adequada em pessoal
qualificado que assegure a sua manutengao;

e Expandir a Rede de Laboratoérios Digitais Escolares, com o objetivo de garantir
gue todos os agrupamentos de escolas publicas do pais tenham, até 2030, pelo
menos um espaco pedagdgico equipado com tecnologia atualizada, orientado
para o desenvolvimento das competéncias digitais do século XXI.

e Garantir, em nome da estabilidade das reformas educativas, que as
alteragdes curriculares apenas se efetuam na sequéncia de estudos de
avaliagcdao enquadrados por referenciais internacionais;

e Desenvolver uma estrutura de apoio juridico e administrativo-financeiro as
direcdes das escolas;

e Lancar um debate nacional, com vista a criacao de um Livro Branco sobre a
relacao entre o sistema educativo, o uso da tecnologia, as competéncias digitais
e de cidadania digital e as dimensdes éticas e cognitivas associadas as
transformacdes aceleradas da IA;

e Promover formacao aos profissionais da educacao sobre os riscos e beneficios
da utilizacao da IA em contexto educativo;

e Desenvolver um Plano de Acao de Combate a Violéncia em Contexto Escolar,
incluindo o combate a todas as formas de discriminacao, bullying fomento do
discurso do édio, sem prejuizo de um reforco mais imediato, neste ambito, do
apoio dos servicos do Ministério da Educacao as escolas;
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e Promover formacao aos profissionais da educacao sobre os riscos e beneficios
da utilizacao da IA em contexto educativo;

e Garantir o combate a todas as formas de bullying, discriminacao e discurso de
6dio nas escolas, designadamente repondo o guia “Direito a SER nas Escolas».

7. Um Ensino Superior de
qualidade e acessivel

O ensino superior é central para as politicas puUblicas nos paises e economias mais
desenvolvidas. A qualidade da formacao superior, a par da atividade cientifica,
constitui a base de disponibilidade de recursos humanos e conhecimento, que
importa transferir para a economia, transformmando-o em valor acrescentado.

Com uma democratizagdao no acesso mais tardia, o ensino superior € hoje pilar
essencial da qualificacdao dos portugueses e do desenvolvimento social e
modernizacdo da economia. Se em 1981 apenas cerca de 2% da populagao
portuguesa com 15 ou mais anos tinha completado o ensino superior, esse passou
para 8% em 2001 e regista um impulso significativo desde entao. Em 2021, segundo
0s censos, praticamente 20% da populagao com 15 e mais anos tinha concluido
uma formacgao superior.

Subsistem ainda, contudo, desafios importantes na universalizagao do acesso e
frequéncia do ensino superior. A taxa de abandono do ensino superior no final do
primeiro ano de frequéncia ronda os 12%, atingindo no ensino politécnico valores
proximos dos 14%.

Depois de um ano em gue pouco ou nada de substancial aconteceu, com a
governacao da AD, é urgente retomar a confiancga, a estabilidade e a ambicao para
o0 ensino superior, num contexto internacional que é hoje ainda mais exigenteeem
acelerada mudanca tecnoldgica. Importa retomar os programas de
desenvolvimento e investimento interrompidos no uUltimo ano, devendo o ensino
superior e a ciéncia voltar a ter um lugar na organica do Governo que garanta
espaco efetivo de concretizagcao da agao politica. Este renovado impulso
consubstancia-se em cinco objetivos.
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7.1. Autonomia do Ensino Superior

No ambito do reforco da estabilidade e autonomia do sistema de ensino superior,
o PS vai:

e Celebrar um contrato de legislatura para o quadriénio 2026-2030, que permita
recuperar a confianga das instituicdes de ensino superior e reforce a sua autonomia
financeira e orcamental, com base num modelo de financiamento plurianual que
garanta previsibilidade e sustentabilidade as op¢des de cada instituicao;

e Promover a contratualizacao por objetivos, ja iniciada nos Programas Impulso
Jovens STEAM e Impulso Adultos do PRR, e incentivando sinergias entre
atividades de educacao, investigacao e inovacao;

e Concluir a revisdao do Regime Juridico das Instituicées de Ensino Superior
(RIIES), mantendo o respeito pela sua autonomia e assegurando a participagao
dos docentes, funcionarios e estudantes, tendo em vista um maior equilibrio
entre a gestao democratica das instituicdes e a eficacia dos modelos de gestao;

e Rever os diferentes Estatutos das Carreiras Docentes e criar o Regime
Juridico do Pessoal Docente e de Investigagcdao no Ensino Superior Privado,
fommentando uma adequada articulacdao entre fun¢des de docéncia e de
investigacao, com maior flexibilidade de perfis e a possibilidade de transicao
entre estes ao longo da vida;

e Consolidar a politica de distincao entre os processos de recrutamento e de
progressao, garantindo maior previsibilidade aos mecanismos de progressao
na carreira, baseados em regimes de avaliagcao de desempenho da carreira
docente e da carreira de investigagao.

7.2. Alargamento a novos publicos

No que respeita ao alargamento a novos publicos, essencial para o aumento das
qualificacdes dos portugueses, o Partido Socialista pretende:

e Reforcar o numero de estudantes a frequentar o ensino superior, com uma
aposta clara na formacao ao longo da vida, na diversificacao das ofertas
formativas e na inovacgao curricular e pedagdgica;

e Lancar uma estratégia de captacao de novos publicos com o alargamento de
vagas no ensino superior para adultos, de modo a atingir a prazo de 25% da
capacidade instalada ao nivel das licenciaturas para estes publicos;
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Criar uma rede de centros de exceléncia em inovacao pedagdgica, através de
um programa de financiamento da modernizacao pedagodgica e curricular no
ensino superior, com especial foco em areas particularmente relevantes para o
desenvolvimento econémico e social do pais;

Consolidar a diversificacao das formas de acesso ao ensino superior, tendo em
conta os diferentes perfis dos candidatos;

Estimular a diversificagdo no acesso, tendo em conta os diferentes perfis dos
candidatos e aprofundando, em particular, o acesso dos estudantes oriundos
de trajetdrias profissionais de nivel secundario, de ofertas profissionais de pods-
secundario, incluindo os cursos técnicos superiores profissionais (TESP) e os
cursos de especializacao tecnoldgica (CET), e de adultos, de modo a reforcar a
equidade e a justica social no acesso e a aposta na recuperagao de geragoes
em que as oportunidades de acesso eram menores;

Reforcar a intercomunicacao entre formacao pds-graduada nao conducente a
obtencao de grau e percursos que tenham essa componente, estimulando as
instituicdes e as pessoas a investir neste tipo de formacgao;

Prosseguir a aposta no aumento da frequéncia do ensino superior por alunos
com deficiéncia, aprovando para o efeito o Regime Juridico dos Estudantes
com Necessidades Educativas Especiais e reforcando os apoios sociais, a
melhoria das condi¢des de acolhimento e o apetrechamento fisico e
tecnoldgico das instituicoes;

Estimular as ofertas internacionais e a entrada de estudantes ndao nacionais,
considerando a possibilidade de trabalhar em Portugal e frequentar o ensino
superior, em particular no caso de alunos oriundos de paises de lingua oficial
portuguesa;

Reduzir os problemas de ingresso dos estudantes internacionais, seja através
do estimulo, no respeito pela autonomia das instituicdes de ensino superior, a
uma antecipacao na colocacao de estudantes internacionais no ensino
superior, concomitante ao reforco indispensavel da capacidade da rede
consular.

Melhorar os concursos de acesso ao ensino superior artistico, incentivando as
instituicbes de ensino superior a definirem calendarios articulados com o
concurso nacional de acesso e promovendo uma maior colaborag¢ao inter-
institucional na afericao dos requisitos especificos, por forma a reduzir os custos
e a dispersdo de processos de candidatura para cada estudante;
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e Fomentar, através dos contratos de legislatura com as instituicdes de ensino

superior, a criagao de cursos e de oferta formativa modular, de modo a permitir

uma maior flexibilidade na formacgao da populagao adulta e na formacgao ao

longo da vida, promovendo o alargamento da oferta em horario pds-laboral, o

ensino a distancia e modelos hibridos, incluindo a concretizagao e consolidagao

do Programa Impulso Adultos, no quadro da implementacao do PRR;

e Atualizar o enquadramento legal deste tipo de oferta formativa, favorecendo

percursos de aprendizagem personalizados e adaptados as necessidades

especificas de formacao dos estudantes e a flexibilidade da estrutura curricular.

7.3. Condicoes de acesso

Em relacao as condicdes de acesso, frequéncia e conclusao dos ciclos de estudo, o

PS propode:

108

Reduzir a propina das licenciaturas de forma progressiva até a sua
gratuitidade no prazo de uma década;

Avaliar a regulamentacao das propinas dos mestrados cuja frequéncia seja
pratica obrigatoéria para o acesso a profissao;

Revisitar o modelo de comparticipacao nos custos dos ciclos de mestrado e
doutoramento;

Reforcar as condicdes de frequéncia do ensino superior que facilitem a
conclusao dos ciclos de estudo e mitiguem situacdes de abandono,
reforcando o numero de bolsas de estudo e complementos até 100 mil
bolseiros;

Reforcar o Fundo de A¢ao Social, procurando atingir, no final da legislatura,
o valor de €150 milhoes, oriundos das receitas de impostos (a que acresce o
valor dos fundos europeus);

Reforcar os mecanismos de ac¢ao social, criando a Garantia Superior,
mecanismo que assegura condicdes de frequéncia do Ensino Superior e de
conclusdo dos ciclos de estudos para estudantes carenciados;

Prosseguir a simplificacdo dos processos de atribuicao e renovacao de
bolsas, garantindo o seu rapido pagamento no inicio dos anos letivos;

Regular o regime de taxas de emolumentos, vedando a sua cobranca pelos
seguintes atos académicos:
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o Matricula e inscricao;

o Frequéncia, presencial ou a distancia, de unidades curriculares, dentro do
limite de créditos e no ambito regularmente definidos como inerentes da
normal frequéncia do curso;

o Inscricdo em momentos avaliativos em época normal;

o Prestacao de provas de mestrado ou doutoramento, incluindo a entrega
de teses e dissertacoes;

o Emissao de qualquer cartdo de estudante cuja apresentacao seja
obrigatdria;

o Requerimento e emissao das declaragcdes ou certificados necessarios para
efeitos de atribuicao de prestagdes ou apoios sociais, reconhecimento e
exercicio do estatuto de trabalhador-estudante ou para o exercicio de
direitos civicos; e

o Emissao da carta de curso;

e Lancar uma segunda geracao do Plano Nacional para o Alojamento no
Ensino Superior (PNAES) e a execuc¢do plena da sua primeira geracao;

e Reforcar a agao social para os territérios de baixa densidade, através das
bolsas +Superior, apoiando o transporte semanal pendular dos estudantes
deslocados, criando condicdes equiparadas aos passes sociais das areas
metropolitanas;

e Efetivar o alargamento do apoio ao alojamento a nao-bolseiros,
combatendo a informalidade do arrendamento estudantil;

e Criar o Estatuto do Estudante do Ensino Superior, reforcando os direitos dos
estudantes e promovendo a sua efetivacdao, através da agregacao de
legislacao dispersa.
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8. A Habitacao como maior desafio
nacional

A habitacao tornou-se um dos principais problemas socioecondmicos na Europa,
com impacto notdério em paises como Portugal, onde existe um desfasamento
crescente entre os pregos das casas e os rendimentos das familias, agravado pelo
surgimento de novas procuras de habitacdo. E um problema que atravessa a vida
das pessoas: impede familias de se formarem ou manterem unidas, afasta
estudantes do ensino superior, trava a mobilidade e fixacao de trabalhadores
essenciais, prejudica a economia e retira autonomia aos jovens. E um problema
social, econdmico, territorial e também politico, porque alimenta frustracdes,
desigualdades e discursos de exclusao nas zonas urbanas sob maior pressao.

Durante décadas, Portugal tratou a habitacdo como tema secundario nas politicas
publicas. Foi o PS que, antes do agravamento da crise europeia, teve a ambicao de
construir uma politica publica de habitacdo com vocacao universalista,
concretizando um direito de todos e rompendo com l|dgicas assistencialistas.
Iniciou-se assim uma inversao com um plano de investimento publico na habitacao
acessivel.

No ultimo ano, o Governo da AD adotou medidas que, sob o pretexto de responder
a crise, a agravaram: recuou na regulacao do alojamento local, desprotegeu o
arrendamento, abdicou de parte do PRR para respostas a classe média, limitou
apoios e incentivou a procura sem aumentar a oferta. Como o PS alertou, isso fez
disparar os precos. Os estimulos, mal desenhados, beneficiaram apenas uma
minoria de jovens, deixando de fora a maioria com rendimentos incompativeis com
as exigéncias da Garantia Publica.

Hoje, a habitacao ja nao é procurada apenas para viver, mas também como ativo
financeiro, o que gera uma procura artificial e distorcida. A resposta tem de ser
estrutural e determinada: melhor regulacao, mobilizacao de fogos devolutos,
aproveitamento do patrimoénio publico e uma escala muito maior de construgao.

Nao ha solu¢des unicas nem milagrosas para responder a crise da habitagcao, mas
ha um caminho claro: assumir a habitagcao como designio coletivo, com contributo
do Estado, setor privado e cooperativo; assumir que € um direito de todos - ndo sé
dos mais carenciados, mas também da classe média, hoje igualmente excluida.
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Cabe ao Estado agir com coragem, escala e visdao de futuro para responder aquele
gue é hoje o maior desafio nacional.

8.1. Parque habitacional publico

O reforco do parque habitacional publico € a medida mais importante para
ultrapassar a crise da habitacao, ndao sé para assegurar respostas acessiveis mas
também para, no conjunto da oferta, contribuir para a regulacao dos precos. Para
cumprir com este objetivo, o PS vai:

e Criar instrumentos permanentes de financiamento da construgcdao de
habitacdo publica, especialmente dirigida a classe média, jovens,
trabalhadores deslocados e estudantes do ensino superior, ampliando as
solucdes ja postas em pratica pelo Partido Socialista, criando uma dotacao
anual, financiada por parte dos dividendos da CGD, destinada a promocao
e manutencdo de habitacao pelas autarquias;

e Executar as linhas de financiamento previstas no Mais Habitacao, e ainda nao
concretizadas, com garantia mutua e bonificacdao de juro, para promocao de
habitacao para arrendamento acessivel por parte de privados e cooperativas;

e Lancar o Programa REVIVE Habitacdo para agilizar a mobilizagcao dos
imoéveis devolutos do Estado para habitacao;

e Dar maior celeridade, sustentabilidade, estabilidade e eficacia a promocao de
habitacao para as familias carenciadas e a classe média:

o Garantindo regras de contratacao publica mais ageis e eficazes;

o Salvaguardando um quadro fiscal estavel e atrativo, nomeadamente com o
IVA a 6% para projetos de habitacao a custos controlados, individuais ou
coletivos, e a isenc¢ao fiscal para as rendas a precos acessiveis;

o Revisitando, com vista a sua simplificacao, requisitos de constru¢cao que
nao se afigurem necessarios;

o Estabelecendo condi¢cdes de maior estabilidade legislativa, reforcando o
planeamento estratégico e a previsibilidade dos investimentos;

o Promovendo a reorientacao das entidades promotoras de politicas de
habitacao, nomeadamente o IHRU e a Construcao Publica, no que respeita
a respetiva autonomia e a valorizagcao dos recursos humanos;
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e Trabalhar com vista a um compromisso europeu com o setor da habitacao,
garantindo que a politica em matéria de habitacao € entendida como servico
publico, bem como a compatibilizacdo das diretivas europeias com a
necessaria prioridade na resposta a crise habitacional.

8.2. Apoios a habitacao

A relacao entre salarios e custos da habitacdo em Portugal é a pior de todos os
paises da OCDE. Temos varios instrumentos de apoio as rendas em vigor, mas nem
sempre chegam a quem deles precisa, seja por via dos requisitos de elegibilidade
dos destinatarios, dos contratos ou dos valores das rendas, ou até, durante o
Governo da AD, por dificuldade em fazer chegar os apoios onde eles sao precisos.

Para assegurar um quadro mais robusto de instrumentos de apoio ao acesso a
habitacao, o PS propde:

e Simplificar e uniformizar o acesso aos apoios ao arrendamento e alargando
a base de incidéncia dos atuais apoios, assegurando que todas as familias
com taxa de esforgo elevada, incluindo as da classe média, tém acesso a um
apoio ao pagamento da renda;

e Assegurar condicdes de previsibilidade e seguranca nos apoios a compra de
casa propria, desde logo:

o Através de uma monitorizagao rigorosa do acesso ao mecanismo de
Garantia Publica para apoio a compra da 1.2 Casa em vigor desde o final de
2024, assegurando que este instrumento cumpre o propodsito para o qual
foi concebido;

o Avaliando,em didlogo com o Banco de Portugal, a introducao de mecanismos
que garantam a proteg¢ao dos beneficiarios da Garantia Publica em caso de
incumprimento do pagamento do crédito a habitacao;

e Simplificar o acesso a programas habitacionais pelas familias:

o Lancando as bases para uma politica de uma soé porta de entrada nas
respostas publicas de habitacao, evitando a exclusao social;

o Promovendo a gestao integrada do patrimdnio publico, de forma que
responda as diferentes necessidades setoriais, em particular na habitacao;
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o Transferindo progressivamente a gestdao dos imoéveis do IHRU para as
autarquias, adequando a gestdao do patriménio as realidades locais e
otimizando assim a promog¢ao de politicas publicas de habita¢ao pelo IHRU.

8.3. Reequilibrar o mercado: mais casas com precos justos

Para mobilizar a oferta habitacional disponivel e reduzir o desalinhamento entre os
precos das casas e os rendimentos das familias, o PS vai:

e Repor um conjunto de regras minimas de regulagdo do Alojamento Local
(AL), e a0 mesmo tempo incentivando a transferéncia de imoéveis afetos ao
AL para arrendamento de habitacdo permanente;

e Estabelecer um regime de isencao de tributacao de mais-valias na venda de
segundas habitacdes em zonas de pressao urbanistica, sempre que as
habitacdes sejam adquiridas para habitagcao propria e permanente;

e Agravar as mais-valias em imodveis adquiridos e vendidos sem que tenham sido
recuperados ou habitados,

e Rever a formula de calculo para atualizagcdo de rendas, incluindo a evolugao
dos salarios nos critérios de atualizacao em anos com inflagao superior a 2%;

e Avaliar o enquadramento fiscal a ndo residentes ou a residentes fora do espaco
da UE;

e Para promover um mercado de arrendamento eficaz e assente no equilibrio
entre as partes, o PS vai:

o Elaborar um Cédigo do Arrendamento Urbano que unifigue todas as regras
do arrendamento num sé instrumento juridico equilibrado e simplificado;

o Criar uma entidade fiscalizadora do arrendamento;

o Promover um regime excecional de regularizacao de contratos informais,
reforcando garantias de senhorios e arrendatarios;

o Criar projetos de mediagao, geridos pelas camaras municipais, entre
inquilinos e senhorios; e

@)

Fomentar a criagao de seguros no arrendamento.
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8.4. Reforcgar o setor da construcgao

O paisja construiu mais de 120 mil casas por ano. Atualmente, constréi cerca de 30 mil.
Portugal tem capacidade para fazer mais apostando também na industrializacao e
em meétodos construtivos mais rapidos e sustentaveis. Para reforcar o setor da
construcao, o PS vai:

e Assegurar a integracao de solugdes de habitagao acessivel no licenciamento
de novos projetos, nomeadamente através do aumento da capacidade
construtiva e da introdugdo, em articulagao com as autarquias, de uma quota
minima de fogos a afetar a arrendamento habitacional a custos acessiveis ou
habitagcao a custos controlados nos novos projetos;

e Promover a industrializacdao do setor da construcao e a construcao verde,
sustentavel e projetos de eco-design, através de um quadro legal e concursal
capaz de dinamizar o setor;

e Estimular a digitalizacdao dos setores da Arquitetura, Engenharia, Construcao e
de Gestao ao longo do ciclo de vida de um Projeto;

e Promover a qualificacdo dos intervenientes no setor da constru¢cao, em
particular em recursos como a tecnologia BIM e a gestdo de dados, bem como
dos intervenientes no ambito de técnicas tradicionais, técnicas de constru¢ao
sustentavel e tecnologias inovadoras;

e Concretizar, até 2026, o Cédigo da Construcao.

8.5. Inovacgao habitacional e valorizagdo urbana

Para estimular solucdes habitacionais inovadoras e promover a melhoria dos
espacos urbanos, o PS vai:

e Lancar novas linhas de financiamento para projetos de micro-housing e pré-
fabricado, destinados a habitagcao temporaria;

e Reforcar asverbas destinadas a valorizacao do Habitat dos bairros habitacionais
publicos, com especial foco na quebra de barreiras urbanisticas e valorizagcao
do espaco publico e construcao de equipamentos que garantam novas
centralidades nestes territérios;

e Fomentar um programa de aquisicao por parte do Estado de habitacdes
hipotecadas a banca, com garantia de arrendamento vitalicio aos proprietarios
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da mesma habitagao ou integracao dessas habitagcdes em programas de
arrendamento acessivel;

e Criar o Balcdo Mais habitagcdao, aproximando a resposta, via Freguesias e
Municipios, ao Cidadao;

e Criar uma linha de financiamento a acionar para a manutenc¢ao, pelos
condominios, dos respetivos imoveis.

9. Uma cultura democratica
e descentralizada

Depois do relangamento da Cultura nas recentes legislaturas do Partido Socialista,
assistimos no ultimo ano a uma degradagao do ambiente cultural nacional e do
posicionamento internacional de Portugal, marcado pelo retrocesso nas politicas
publicas e abandono do setor cultural. A marca da governacao da AD em matéria
de cultura é essencialmente uma marca de conflito, desmantelamento de trabalho
feito e exoneracao de dirigentes cuja competéncia era amplamente reconhecida.

E urgente inverter este ciclo, recentrando a politica ho apoio a todas as areas da
cultura, de forma ampla e equitativa, dando visibilidade ao setor e retomando a
trajetoria de crescimento, que urge acelerar, reconhecendo a cultura como uma
das politicas publicas gue mais contribuem para a coesao social e territorial e para
a competitividade internacional do pais.

Nesse sentido, o PS propde:

e Continuar a reforcar a dotagcdao do setor, prosseguindo a trajetéria de
crescimento e sustentabilidade, quer no Orcamento da Cultura, quer nos
programas previstos de Apoio as Artes;

e Concluirasintervencdes inscritas no PRR, prosseguindo o objetivo de recolocar
a Cultura e o seu patrimoénio como ativo nos instrumentos nacionais e regionais
de financiamento comunitario para o setor e as indUstrias criativas.

Enquanto dimensdo integrante do Estado Social, a nossa politica cultural assenta
na democratizacao, incrementando o acesso de todas as pessoas as artes e aos
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bens culturais, e na valorizacao dos profissionais do setor, que tém direito a viver
melhor, menos sujeitos a intermiténcia e a precariedade.

E crucial que a politica cultural assegure recursos para apoiar todos os territérios,
de Norte a Sul, dos grandes centros urbanos as cidades de média e pequena
dimensao, tendo um especial cuidado para que a oferta cultural alcance as vilas e
aldeias dos territdrios mais isolados.

Neste sentido, € primordial apostar numa escala intermédia de politicas culturais,
através da reforma do Patrimdnio Cultural que cridmos com a Patrimdénio Cultural
IP e a Museus e Monumentos EP, reforcando a sua sustentabilidade, que ficou
fragilizada com a fraca acao do Governo nos ultimos meses.

Aprofundaremos a relagao entre o sistema educativo e a cultura, apostando em
politicas culturais que incidam a montante, nas escolas, onde nascem vocacgdes e
se formam os publicos e os leitores de amanha.

9.1. Apoio as artes e aos profissionais

Para robustecer e assegurar um quadro de previsibilidade nos apoios as artes € aos
profissionais da cultura, o PS vai:

e Avaliar o Estatuto dos Profissionais da area da cultura, monitorizando a adeséao
ao respetivo Registo dos Profissionais e a efetiva protecao social aos
trabalhadores do setor;

e Aumentar a exigéncia de celebracao de contratos de trabalho por parte das
entidades apoiadas pelo Estado, reduzindo os vinculos precarios que subsistem
em instituicdes com financiamento publico;

e Reforcar as verbas para os apoios as artes e criar um mecanismo corretivo,
para que os apoios tenham expressdo em todo o territério nacional,
introduzindo uma diferenciacao positiva para zonas do pais com escassa ou
nula oferta cultural;

e Garantir a aplicabilidade do mecanismo de renovagao automatica dos apoios
sustentados as artes, que ficou por concretizar;

e Consolidar e alargar a Rede de Teatros e Cineteatros e o programa de apoio
financeiro a sua programacao, aprofundando a responsabilidade partilhada
entre o Estado central e as autarquias no fomento da producgao artistica e no
acesso a cultura;
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Identificar e renovar espacos devolutos, ndo elegiveis para habitacao, em
articulacdo com as autarquias, de modo a que possam ser cedidos
gratuitamente a criadores e estruturas culturais como espacos de trabalho,
ensaio e armazenamento;

Fortalecer os apoios a criagao, programacao e internacionalizacao na area da
dancga, equacionando a criagao de um ou mais Centros Coreograficos Nacionais
fora dos principais centros urbanos;

Criar uma Plataforma de Circulagcao Nacional que proporcione a jovens artistas
e criadores apresentarem publicamente o seu trabalho, dotando-os de uma
programacao regular;

Consolidar e alargar a Rede Portuguesa de Arte Contemporanea, aprofundando os
seus objetivos de aproximacao dos cidadaos, na formacao das equipas e na
profissionalizacdo dos espacos, bem como na multidisciplinariedade, na
multiculturalidade, nas acessibilidades e na promocao da internacionalizagao.

Reforcar o acesso ao regime de ensino articulado da musica, do teatro e da
danca, alargando e garantindo a sustentabilidade da rede de estabelecimentos
abrangidos;

Acentuar a presenca das artes em todos os ciclos do ensino publico, refor¢cando
0S recursos a disposi¢cao dos Planos Nacionais das Artes, de Leitura, de Cinema
e de Literacia Mediatica;

Aprofundar o compromisso da RTP com a difusao cultural e revisitar o seu papel
No apoio a produgao nacional, ponderando a afetacdao de uma percentagem da
Contribuicao Audiovisual para o cinema e audiovisual e uma quota da emissao
diaria para o setor da cultura;

Criar mecanismos eficazes, no ambito do Instituto do Cinema e do Audiovisual,
para distribuir e mostrar internamente o cinema produzido em Portugal,
incluindo incentivos aos operadores privados, expandindo a exibi¢cao
cinematografica em territérios deficitarios;

Promover a indUstria criativa e cinematografica em Portugal, desenvolvendo
0S apoios a producgao e promovendo a industria do gaming e animacao;

Avancar com um novo estatuto do mecenato cultural

117




PROGRAMA ELEITORAL 2025

9.2. Livro e leitura

O PS dara centralidade ao livro e a leitura, articulando o Ministério da Cultura e o
Ministério da Educagao em torno de um novo impulso aos habitos de leitura,
reestruturando as politicas nesta area para que incidam cada vez mais nas
comunidades e nos curriculos escolares. Para isso, o PS vai:

e Criar, através do Plano Nacional de Leitura e das estratégias locais de leitura,
um novo impulso aos habitos de leitura, estruturando as ag¢des para que
incidam cada vez mais nas comunidades e num melhor ensino da literatura
universal em todos os ciclos de ensino;

e Reforcar a missao da Diregcao-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, no
ambito do fomento do livro e da leitura, e reformular Plano Nacional de Leitura;

e Reforcar o financiamento das bibliotecas publicas, no plano da programacao e
da capacitacao das equipas, criando, em conjunto com as autarquias, planos
locais de leitura;

e Priorizar a internacionalizacdo da literatura portuguesa, com iniciativas que
levem autores e obras nacionais além-fronteiras, fortalecendo a identidade
cultural e a presenca de Portugal no mercado global.

e Conceber uma ecologia do livro, com medidas de conservagao de pequenas
livrarias e de apoio as pequenas editoras e independentes, através, entre outros,
de um programa regular de aquisicao de livros pela Rede de Bibliotecas
Publicas;

e Desenvolver apoios especificos para livrarias situadas em areas periféricas ou fora
das capitais de distrito, designadamente através da disponibilizacao de edificado
pertencente ao Estado com rendas acessiveis, garantindo assim o acesso a
literatura a todos os cidaddos.

e Apoiar a traducao e promover a internacionalizacao da producao literaria
nacional, estabelecendo um protocolo especifico com o Brasil e os paises
lusdfonos.

9.3. Museus e Patrimoénio

Na vertente da descentralizacdo dos museus e do patrimoénio material e imaterial,
o PS vai:
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Lancar um programa de investimento publico de grande envergadura na
recuperacao do patriménio cultural para o periodo pés-PRR;

Reforcar a reorganizagao estratégica no sector dos museus e do patrimoénio
através de mecanismos que garantam a sustentabilidade da Museus e
Monumentos de Portugal, E.P.E. e do Patrimdnio Cultural, I.P., reforcando a
capacidade de programacao e a mediacao cultural, garantindo a sua
sustentabilidade e a eficacia na agao da reforma do patrimoénio, em termos
de territorios;

Aprofundar a reforma territorial e a descentralizagcao dos setores publicos da
Cultura e Patrimonio, através da criacao de redes regionais de museus,
monumentos e sitios arqueoldgicos;

Implementar o Plano Estratégico dos Museus e a estratégia nacional de
promocao de acessibilidade e inclusao aos museus;

Relancar a Estratégia Nacional de Arqueologia, com a criagdao de redes
regionais de reservas e servicos arqueoldgicos;

Reforcar os quadros da Administracao Puablica nos dominios do Patriménio
Cultural, atendendo, em especial, ao défice de profissionais na area da
arqueologia, e regulamentar o perfil profissional dos conservadores-
restauradores;

Consolidar e alargar a Rede Nacional do Patrimdnio Cultural Imaterial,
potenciando as colaboragcdes multiplas com foco na salvaguarda e
revitalizacao do Patrimonio Cultural Imaterial,

Fomentar projetos culturais e pedagoégicos que promovam e divulguem a
tradicao oral performativa e popular do patrimoénio literario e cultural
portugués, bem como as artes tradicionais, com base em incentivos a
criacao e divulgacao;

Criar programas orientados para a democratizacao da cultura em territorios
e comunidades vulneraveis;

Proteger o patrimonio linguistico minoritario, designadamente o mirandés
e barranquenho, criando respostas organicas para a sua pPromogao e
concluindo a ratificagdo da carta europeia das linguas regionais e
minoritarias;
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e Criar um programa continuo de visitas de curadores internacionais a
espacos de artes visuais do pais €, em paralelo, apoiar a participacao de
galerias de arte em feiras internacionais, tendo em vista dinamizar o
mercado interno da arte.

10. Um pais ativo e de afirmacao
desportiva

O desporto € uma forga social transformadora de comportamentos, mentalidades
e realidades sociais, um pilar do Estado Social. Tem impacto em todas as geragoes,
territérios e dimensdes sociais. E uma forca sem fronteiras nem barreiras
linguisticas.

As estatisticas mais recentes do Instituto Portugués do Desporto e Juventude
(IPD3J), sobre a atividade desportiva, revelam que Portugal contava com cerca de
784 mil praticantes federados no final de 2023, a que se somam os milhares de
inscritos em federacdes nao detentoras de utilidade publica desportiva ou de
competi¢cdes nao oficiais.

Trata-se de um numero historico, que além de representar um aumento de 14,5%
face ao ultimo ano pré-pandémico, traduz um acréscimo de 42,3% em relacao a
2014. Numa década, o numero de praticantes femininas cresceu 72,2% e passou a
representar 31,5% do total. NUmeros que permitem concluir que o setor nao sdé
recuperou do impacto pandémico como avang¢ou para um patamar mais elevado
de desenvolvimento em varios dominios.

Um maior investimento do Estado no desporto traduz-se em novos avangos socio-
desportivos, aproximando ainda mais Portugal das médias europeias. O
investimento nas Unidades de Apoio ao Alto Rendimento Desportivo, que apoia
1.400 alunos-atletas das selecdes jovens e a participacao nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de Paris'24, permitiu a Portugal obter a melhor prestacao de sempre
e a mais medalhada, desde a criacao do comité. Factos demonstrativos da relacao
proficua entre investimento e resultados. Este € o caminho com o qual o PS esta
comprometido.

A afirmacao internacional do desporto portugués representa um objetivo
estratégico para o desenvolvimento do setor. As conquistas e os titulos

120




0 FUTURO E JA

internacionais de atletas, clubes e sele¢cdes tém projetado o pais além-fronteiras e
contribuido para o seu valor reputacional, promovendo a imagem do pais em
mercados e regides prioritarios. Os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Los Angeles "28
devem por isso ser uma aposta clara da politica desportiva e da projecao
internacional de Portugal.

Uma outra face da projecao internacional do desporto portugués sao os eventos e
competicdes que ocorrem em territério nacional, de que sdao exemplo a
Conferéncia de Ministros do Desporto do Conselho da Europa, realizada em
outubro passado no Porto; o Europeu de Andebol 2027, fruto de uma organizagao
conjunta com Espanha e Suica, ou a World Gymnaestrada 2027 e o Mundial de
Futebol 2030.

O apoio publico a captagcao de eventos desportivos internacionais deve, portanto,
evoluir para uma agao coordenada entre o IPDJ e o Turismo de Portugal,
ponderando fatores como o impacto, o retorno e a territorialidade, bem como a
sustentabilidade social e ambiental.

O volume de apostas desportivas online atingiu em 2024 os €2.05 milhdes, sendo o
maior de sempre. Face a 2023, representa um acréscimo de €331,6 milhdes. No ultimo
trimestre de 2024, o futebol concentrou 75% dos apostadores, seguido do ténis (10,5%)
e do basquetebol (10,2%). As restantes modalidades representam apenas 4,3% das
apostas. Trata-se de uma realidade que nos deve interpelar, no quadro do
financiamento direto e indireto ao desporto, bem como a adogao de uma resposta
urgente, que nao deixe para tras, por mais tempo, as modalidades que pouco ou nada
recebem das apostas desportivas online.

Um segundo objetivo visa o aumento dos indices de atividade fisica da populagao
em geral, devendo ambicionar-se que, no final da década, Portugal esteja entre os
15 paises mais ativos da UE.

Para concretizar estes objetivos, o Partido Socialista vai:
e Proceder a revisdo da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto;

e Definir um plano estratégico plurianual de desenvolvimento desportivo, assente,
entre outros eixos, Nna defesa da integridade e na promogao da igualdade de género
e do desporto adaptado e que tenha a ambicao de atingir a meta de 1 milhao de
praticantes desportivos federados, correspondente a 10% da populacao, até 2030;

e Expandir as Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola, dando
continuidade ao alargamento da rede no ensino basico e secundario e
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implementando estas unidades no ensino superior decorrentes dos
projetos-piloto;

Criar o Observatoério do Desporto e a da Atividade Fisica numa parceria entre a
academia, entidades desportivas nacionais e a Administracao Publica para
habilitar as definicao e implementacao de politicas publicas e as tomadas de
decisao multissetoriais dos diversos agentes e entidades desportivas;

Adotar uma nova abordagem de literacia motora nas primeiras idades
escolares, entre os 6 e 0os 10 anos e aumentar o investimento no desporto
escolar;

Criar um novo estatuto do dirigente desportivo benévolo capaz de mobilizar
mais cidadaos para as fung¢des dirigentes, principalmente nos clubes de base
local;

Valorizar a igualdade, inclusao e integridade e seguranca no desporto:

o Valorizar a igualdade, dando corpo as recomendacgdes apresentadas pelo
Grupo de Trabalho para a Igualdade de Género no Desporto, com o objetivo
de colocar Portugal na média europeia em 2030, em numero de
praticantes e nos lugares de lideranca;

o Valorizar a inclusdao, comprometendo as entidades desportivas com o
desporto adaptado;

o Valorizar a integridade e a seguranca, destacando a agao da Autoridade de
Antidopagem de Portugal, da Plataforma de Combate a Manipulacao das
Competicdes Desportivas e da Autoridade para a Prevencao e Combate a
Violéncia no Desporto;

o Dar prioridade a protec¢ao de criangas e jovens. A implementacao do novo
regime juridico da formacao desportiva € a agcao preventiva e fiscalizadora
do IPDJ devem liderar a atuacao publica neste dominio.

e Reforcar o financiamento as atividades regulares das federacdes desportivas;

e Reforcar as linhas do IPDJ e do Turismo de Portugal no apoio aos eventos

desportivos internacionais;

e Reforcar o financiamento dos contratos-programa olimpico de paralimpico Los
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e Rever o Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online, assegurando maior
valor acrescentado e mais equidade na distribuicdo das verbas, através de
um mecanismo de solidariedade e compensacao as federacgoes.

e Desenvolver um Programa de Carreira Desportiva-Militar, no ambito das
modalidades individuais, apoiando a pratica desportiva nas forcas armadas;

e Estimular a qualificacao dos ex-atletas olimpicos, através da oferta de bolsas
aqueles cuja conciliagao entre a carreira desportiva e académica tenha sido

afetada.
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3. MISSAO:
Um territério inteiro e uma
transicao climatica justa

O nosso pais nao pode continuar a ter um desenvolvimento econdmico e social
inquinado numa pequena faixa do litoral. Portugal deve valorizar todos os seus
territdérios, assumindo um modelo de desenvolvimento de coesdo e ordenamento
para o qual contribuem as politicas publicas de cidade com valorizacao do interior,
dinamizando a economia.

O PS coloca, por isso, uma prioridade estratégica no desenvolvimento e valorizacao
do interior. Ao mesmo tempo, Nao esquecemos a necessidade de se perspetivar
uma nova politica para as cidades, aplicavel a todo o territdrio nacional, que as torne
mais sustentaveis e que assegure qualidade de vida a quem nelas habita. S6
seremos um pais desenvolvido e prospero cuidando do territdrio como um todo:
litoral e interior; dreas urbanas e territérios de baixa densidade.

A gestdao de maior proximidade, com coordenagao a escala regional e
supramunicipal esta em curso com a consolidacdao do processo de
descentralizagcdo de competéncias, mas a sua eficiéncia pode ser aprofundada,
também, com o arranque do processo de regionalizacao, assegurando maior
proximidade dos cidaddos, maior responsabilidade dos eleitos e a eficiéncia dos
servicos publicos.

Ao mesmo tempo, a emergéncia ambiental impde-se e o habitat em que vivemos
esta sob ameaca. Assistimos a eventos climaticos cuja severidade e frequéncia
aumentam de ano para ano e esta tendéncia em conjunto com os desafios atuais
ao equilibrio dos ecossistemas e da biodiversidade, tem evidentes impactos nos
ecossistemas, incluindo no bem-estar e qualidade de vida da espécie humana.
Temos de combater as alteragcdes climaticas, reduzir as emissdes e proteger o
patrimoénio natural e a biodiversidade.

Portugal tem de promover um didlogo ativo com os produtores - agricultores,
silvicultores e apicultores - compreendendo a importancia e o papel crescente da
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agricultura e florestas, enquanto setores de futuro, inovacao autonomia e
investimento, sobretudo no mundo rural e em territérios de baixa densidade Neste
contexto, devemos valorizar a agricultura e os agricultores, sobretudo em modo
bioldgico, com uso eficiente do solo e da dgua, de baixas emissdes, de proximidade
e pequena escala (nao sé familiar) para incentivar praticas que regenerem a
natureza e promovam a criacao de circuitos curtos de distribuicao alimentar. Esta
realidade pode estimular mercados e a economia local e regional, promovendo o
comeércio local, o que pode criar novos mecanismos de justa redistribuicao de
rigueza.

Portugal, enquanto pais continental e arquipelagico, onde o mar é elo dos
territorios terrestres e fator de coesao territorial e nacional, tem de ter um novo
impulso para o desenvolvimento do potencial oceanico do pais. Para além deste
potencial, também no combate as altera¢des climaticas, importa ter presente a
relacdo do oceano com o combate as alteragcdes climaticas, sobretudo na sua
funcao de sumidouro de carbono. Por outro lado, tal como o bom estado dos solos,
também no meio marinho € essencial assegurar boas condi¢cdes de protecao e
conservagao que sao relevantes para a saude humana, pesca ou biodiversidade. A
base para cumprirmos o potencial oceanico é o conhecimento e inovagao que
promovemos engquanto pais e cujo retorno da aposta nas qualificagcbes se
materializa em desenvolvimento econdmico no médio e longo prazo.

1. Um interior com futuro

A coesao territorial € um imperativo nacional que transcende geografias e beneficia
de forma inequivoca tanto o interior como o litoral. Um pais mais coeso € um pais
mais equilibrado, resiliente e competitivo. Garantir igualdade de oportunidades,
acesso a servicos de qualidade e condicdes de vida dignas em todo o territério nao
€ apenas uma questao de justica social — é também um fator de sustentabilidade
e de competitividade para o conjunto do pais.

Quando o interior se desenvolve, o litoral ganha em desconcentracao, em
qualidade ambiental e em capacidade de resposta aos desafios da urbanizacao
excessiva. A coesao &, por isso, o alicerce de um modelo de desenvolvimento que
integra, valoriza e potencia todas as partes do territdrio, sem deixar ninguém para

tras.
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Portugal continua a ser um pais territorialmente muito desigual. O litoral concentra
cerca de 70% da populacao e aproximadamente 85% da riqueza produzida no pais.
As Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, por si s6, representam 45% da
populacao. Estas assimetrias refletem-se na diferente igualdade de oportunidades
e aspiracdes de vida dos cidadaos, bem como no desperdicio de capital humano,
natural e social, fundamentais para o desenvolvimento do pais como um todo.
Estes factos e nUmeros exigem que seja estabelecido um consenso alargado em
torno da coesao territorial.

1.1 Pacto para o Interior

O PS assume o desenvolvimento do interior como uma causa nacional, que a todos
responsabiliza e convoca. Para tal, o PS ird estabelecer um Pacto para o Interior,
aplicavel a todos os territdrios de baixa densidade, envolvendo o Estado central, as
autarquias, as empresas, o sistema cientifico e tecnoldgico, as instituicdes de
ensino, a sociedade civil e as comunidades locais.

O Pacto para o Interior vai:

e Promover uma visao integrada e sustentavel, que reconhec¢a o potencial do
interior como espago de oportunidades e inovagao, de qualidade de vida, de
conhecimento e valorizagao dos recursos enddgenos;

e Desenvolver projetos que visem a atragao e retencao de talento, a valorizacao
do capital natural e cultural, a qualificacao das infraestruturas e dos servigcos
publicos e a dinamizacao do investimento privado e a criagao de emprego;

e Reforcar os incentivos para as familias que se instalem e para os jovens que
iniciem atividade profissional no Interior;

e Criar um programa transversal de atracao e apoio ao Investimento para o
interior, prevendo apoios diferenciados, reforcando-os em setores inovadores,
exportadores, industriais e de base tecnoldgica;

e Promover a participacao cidada no planeamento territorial, através da adoc¢ao
de orcamentos participativos regionais e da criacao de plataformas de
governacao colaborativa.

1.2 Um interior mais préspero

O desenvolvimento econdmico do interior € um vetor fundamental para a fixagao
de populacao. Nesse sentido, o PS compromete-se a:
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e Avancar com a eliminagao das portagens na autoestrada do Alentejo (A6 -
Marateca-Elvas), na autoestrada do Sul (A2 - Marateca-Messines) e o
alargamento da isencao na A25 a toda a sua extensao;

e Definir uma estratégia de localizacao de servigos publicos do Estado central
fora da Area Metropolitana de Lisboa, promovendo o reequilibrio territorial da
Administracao Publica;

e Assegurar a concretizacao da cobertura integral do territério nacional com rede
de internet de alta velocidade;

e Adotar politicas diferenciadas de apoio a agricultura e a floresta, adaptadas as
realidades locais, centradas na sustentabilidade, na gestao da agua e na valorizacao
dos recursos;

e Garantir a concretizacao de novas ligacdes transfronteiricas e reforco da
cooperacao ibérica, com enfoque nas infraestruturas e servicos partilhados;

e Criarredes territoriais de proximidade para informar e capacitar os atores locais
sobre os mecanismos de financiamento europeu;

e Valorizar as regides costeiras de baixa densidade, integrando os portos
secundarios na logistica nacional e promovendo a articulagcao interior-litoral
através de cadeias curtas;

e Apoiar a especializacao e qualificacdao das instituicdes de ensino superior e de
investigacao situadas nestes territdrios, criando centros de exceléncia.

1.3 Um interior mais préximo

A desertificacao do interior tem significado ao longo dos anos uma reduc¢ao na
disponibilidade dos servicos disponiveis nestes territérios. E necessario aplicar uma
politica de diferenciagao positiva, fomentando a igualdade de direitos entre quem
mora no litoral e no interior, aproximando os cidadaos residentes em regides de
baixa densidade do Estado.

Neste sentido, o PS ira:

e Criar um contrato de servico publico de caixas multibanco, que assegure a
existéncia de servicos bancdrios gratuitos nos territérios de baixa
densidade populacional;
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e Facilitar a mobilidade pendular entre litoral e interior aos jovens que estudam
no Interior, com reforco da oferta de transportes publicos e reducao de custos
associados;

e Desenvolver solugdes de mobilidade sustentavel no interior, através da
reativacao de linhas ferrovidrias regionais, reforco de transporte publico
intermunicipal e expansao da mobilidade elétrica;

e Aprofundar a partilha e planeamento em conjunto de servicos basicos nos
territdrios transfronteiricos nas areas de educacao, saude, servicos sociais e
protecao civil, reforcando a rede de cidades do interior.

2. Uma politica de cidades orientada
para a qualidade de vida

E necessario desenvolver Portugal como um pais inteiro. Nesse sentido, ndo se
pode descurar o desenvolvimento das cidades. Geram economias de aglomeracao,
criam oportunidades, asseguram O acesso ao beme-estar. Sao espagos de
concentracao e difusao, tanto no litoral como no interior.

Nas areas metropolitanas, em particular na Area Metropolitana de Lisboa, sdo cada
vez mais visiveis os problemas de uma organizagao assimétrica do pais, que gera
periferias fragilizadas, com externalidades negativas e crescentes desigualdades.

Nas cidades médias que estruturam o territdrio, as margens de progresso sao
amplas, desde gque se assumam objetivos de uma politica publica voluntarista e
ousada. Uma politica que deve integrar a valorizagcdao da sustentabilidade urbana,
promovendo cidades mais eficientes do ponto de vista ambiental, com espacos
publicos qualificados e vida urbana atrativa.

Ou seja, uma organizacgao territorial mais qualificada depende do papel que se
atribui as cidades médias e aglomeracdes urbanas, fundamentais para o
desenvolvimento do pais como um todo e pelo papel que podem desempenhar na
relacao com os territérios rurais que as rodeiam.

E com as cidades médias, e com os sistemas urbanos que estas estruturam, que se
pode ultrapassar a leitura simplista, pouco rigorosa e discriminatdéria que opde o
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litoral ao interior. As cidades médias sdao a chave para uma leitura mais justa e eficaz
do territdrio.

Importa, pois, estabelecer uma renovada Politica Publica de Cidade, centrada na
gualidade de vida dos cidadaos e na sustentabilidade urbana, que construa um
Novo pacto entre o Estado e o territorio.

Neste ambito, o Partido Socialista vai:

e Encetar uma reforma do sistema de planeamento territorial com planos de
ordenamento mais estratégicos e eficazes, que deixem de constituir meros
somatorios de imposicdes sectoriais e reforcem a coeréncia entre Planos
Diretores Municipais e estratégias intermunicipais e regionais, prevenindo a
fragmentacao e promovendo o uso racional do solo;

e Equacionar estratégias de desenvolvimento econdmico das cidades médias, no
quadro do esforco de reindustrializacao do pais, favorecendo a reconstituicao
de sistemas de emprego qualificados e a sua capacidade de estruturar os
espacos envolventes, afirmando-se como polos de coesao social, econdmica e
territorial;

e Racionalizar o processo de revisao dos Planos Diretores Municipais,
conciliando desburocratizacao e agilidade do planeamento territorial com
uma salvaguarda rigorosa dos valores naturais, culturais e sociais;

e Implementar a Estratégia de Territérios Inteligentes, fazendo com que os
projetos que investem na gestao urbana integrada adotem sistemas abertos,
partilhem recursos e ganhem escala para garantir politicas publicas baseadas
em evidéncia;

e Desenvolver uma politica de ordenamento do territdrio que privilegie a gestao
integrada do uso do solo, a recuperacao da paisagem e a requalificacao de
areas degradadas;

e Incentivar a participacao cidada no planeamento territorial, através de
mecanismos de governag¢ao partilhada, orcamentos participativos e maior
transparéncia nas decisdes publicas

e Promover uma nova geragcao do Programa Polis, tendo em vista a
reabilitacao urbana das cidades;

e Criar um Plano Nacional de Urbanismo Verde, que integre solucées
inspiradas na natureza na gestao dos espacos urbanos e rurais, incluindo
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corredores ecolégicos, mais arvores nas cidades, telhados e fachadas
verdes, hortas comunitdrias e sistemas naturais de drenagem;

e Apoiar os municipios que queiram criar “Cidades de 15 minutos”, onde todas as
valéncias se encontrem a curta distdncia da residéncia;

e Concretizar um Programa de Reconversio das Areas Urbanas de Génese llegal
com apoio financeiro a gerir pelos municipios, eliminando construcdes em
areas de risco e promovendo o restauro ecoldgico, bem como o realojamento
de populagao;

e Prosseguir um programa de regeneracao de areas de privagao multipla,
compreendendo reabilitagdo urbana, capacitacao das comunidades locais,
reforco dos equipamentos coletivos, maior acessibilidade a servicos publicos,
reforco de acessibilidades e de servicos de transportes coletivos, apoio ao
comeércio local, combate ao insucesso ou abandono escolar, prevencao de
inseguranca e de apoio as vitimas e a integracao de minorias étnicas e de
comunidades migrantes.

3. Uma governacao mais
proxima e regionalizada

Para o Partido Socialista, a regionalizagao, prevista na lei constitucional, ancorada
num amplo consenso politico e social e a descentralizagao, como forma de gestao
que reforca os niveis intermédios da administracao (regionais, intermunicipais e
locais), legitimados democraticamente e que prossigam os interesses das
populacdes e dos territérios que representam, sao processos a implementar e
aprofundar de forma continua.

O processo de descentralizacao de competéncias para as autarquias locais,
implementada pelos Governos do Partido Socialista, permitiu aumentar a
legitimidade e a visibilidade democratica das decisdes administrativas e a
responsabilizagao dos seus autores, bem como definir politicas publicas ajustadas
aos diversos tipos de territérios de forma mais participada, tornando mais eficiente
a gestao publica e melhorando a qualidade dos servigcos publicos.
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Neste contexto, o passo que se segue € o de avaliar o processo de descentralizacao,
acertando aspetos relevantes da sua operacionalizacdo no que respeita ao
financiamento e trabalhar para reforcar o processo.

Por outro lado, a alteracao e reforco, da configuracdao institucional e de
competéncias das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
(CCDR) permite corrigir alguns défices de coordenacao dos territérios, nas
vertentes de financiamento de iniciativas e de projetos, bem como na gestao e
implementacao de politicas de desenvolvimento territorial, num processo a
caminho de uma desejavel regionalizagcao do territorio.

Reconhecendo que a boa aplicagao dos fundos europeus depende, em grande
medida, da capacitacdao das estruturas publicas responsaveis pelo seu
planeamento, gestdo, monitorizacdao e avaliacdo, e atendendo a crescente
complexidade dos programas e exigéncias europeias, € imperativo reforcar a
capacidade técnica e organizacional destas estruturas. Este esforco deve abranger
0S recursos humanos, os meios materiais e tecnoldgicos e os mecanismos de
articulagao com universidades e centros de investigacao, a par de outras estruturas
do sistema tecnoldgico, com vista a fomentar uma gestao publica mais qualificada
e baseada na evidéncia. E essencial assegurar uma presenca territorial eficaz, capaz
de responder com proximidade aos desafios e oportunidades especificas de cada
regiao.

Assim, o PS ira:

e Dinamizar o processo em curso de democratizacao e de integragao de servicos
desconcentrados nas novas CCDR;

e Prosseguir o trabalho preparatério do processo de regionalizagio em
Portugal continental, promovendo a andlise custo-beneficio;

e Aprofundar a descentralizagcdo para ter servicos publicos mais eficientes e mais
proximos, depois de monitorizar e avaliar, de forma dialogada, o processo em
Curso;

e Capacitar as CCDR para o adequado funcionamento das conferéncias
procedimentais e para a celeridade necessaria de resposta no que respeita a
matérias relativas aos instrumentos de gestao territorial, no respeito dos prazos
e sem perder qualidade da analise e resposta das equipas técnicas;
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e Aplicar o principio da descentralizacao e da subsidiariedade, conferindo as
CCDR e entidades intermunicipais um papel-chave na gestdo dos futuros
Programas Regionais de gestao dos fundos europeus;

e Reforcar os processos de contratualizacao e fundamentacao de investimentos
publicos a escala NUT Il e NUT IIl, em linha com as prioridades estratégicas
nacionais, regionais e sub-regionais;

e Aprofundar os Contratos Programa “Estado Regido”, estabelecidos entre o
Governo e as CCDR, identificando os compromissos de investimento ancora
para assegurar a concretizacio das respetivas Estratégias de Desenvolvimento
Regional 2030.

e Reforcar os recursos humanos qualificados afetos a aplicacao de fundos
europeus, promovendo a sua formacao e condi¢des adequadas a sua missao;

e Capacitar os organismos publicos com meios tecnoldgicos e materiais
necessarios a consecucao dos desafios;

e Territorializar instrumentos financeiros inovadores (fundos de impacto, outros)
adaptados as realidades regionais.

4. Um pais em acelerada descarbonizacao

O mundo vive hoje uma situagcao de emergéncia climatica, como reconhece a Lei
de Bases do Clima. Em 2024, o planeta ultrapassou o limite de 1,5.° de aquecimento
global definido no Acordo de Paris, com os impactos das alteragdes climaticas a
fazerem-se sentir cada vez mais, desde os incéndios rurais a cheias e inundacodes,
como as que tragicamente afetaram varios territérios, nomeadamente na vizinha
Espanha, em Valéncia, no ano passado.

O PS assume, por isso, um compromisso inabalavel de reforco da ambicao da agao
climatica, incorporando a transi¢cao verde como eixo transversal a todo o programa
eleitoral. Tal contrasta claramente com a agao do Governo da AD que, no seu Unico
Orcamento do Estado, reduziu em €700 milhdes a dotagcdao orcamental nesta area.
Para podermos cumprir com a antecipacao da neutralidade carbdnica em cinco
anos, ou mesmo com as metas da Uniao Europeia, esta tem de ser uma area sem
retorno nem para-arranca.
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A saida dos EUA do Acordo de Paris, a ser efetivada em 2026, contribui
negativamente para os esforcos mundiais de reducao dos combustiveis fosseis.
Nao obstante, o Acordo permanecera em vigor e os seus desafios continuam
prementes. Portugal, reconhecido, pelos seus pares, pelo seu trabalho neste
ambito, tem a oportunidade de imprimir ambi¢cao a transicao verde a nivel
europeu, defendendo que esta seja justa, solidaria e que tenha em conta os
impactos desta transicao na economia, nas familias e na manuteng¢ao da paz social.
Na verdade, trata-se de implementar um novo contrato social, capaz de termos um
desenvolvimento mais sustentavel e uma sociedade mais resiliente, sem deixar
ninguém para tras.

4.1. Acao Climatica
Para acelerar e aumentar a ambicao da acao climatica, o PS propde-se a:

e Preparar um novo Roteiro para a Neutralidade Carbénica, planeando o
cumprimento da meta de 2045, estudando possiveis solugdes para
antecipacao de metas;

e Executar integralmente as disposicdes da Lei de Bases do Clima, incluindo a
definicdo da Estratégia Industrial Verde, a elaboracao dos planos setoriais de
mitigacao e de adaptacao, dos planos regionais e municipais de agao climatica, dos
orcamentos de carbono, do inventario nacional de emissdes de gases com efeito de
estufa e do relatdrio de avaliagao inicial de impacto climatico;

e Resolver o impasse institucional que impede a entrada em funcionamento do
Conselho de Agao Climatica;

e Adotar previsdes especificas sobre protecao dos trabalhadores em condi¢cdes e
situacdes climaticas extremas.

e Promover e regulamentar o novo Mercado Voluntdrio de Carbono, valorizando o
capital natural presente e futuro, incentivando a preservag¢ido dos servicos dos
ecossistemas e da biodiversidade, num quadro integrado no sistema nacional de
contabilidade ambiental;

e Adaptar o territdrio aos fendomenos climaticos extremos e assegurar a sua
protecao por seguros, através da criacao de um Fundo de Garantia dos Riscos
Climaticos e Sismicos;

e Promover o Roteiro Nacional de Adaptacao 2100, implementando medidas de
adaptacao, que permitam mitigar os impactos das alteragdes climaticas, em
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zonas Mmais vulneraveis de erosao e inundacdes costeiras, através de modelagcao
dinamica de transporte de sedimentos e construcao e reforco de estruturas de
protecao;

e Criar Gabinetes para a Acao Climatica na Administracao Direta e Indireta do
Estado, incluindo o Setor Empresarial do Estado, para generalizar o
desenvolvimento de politicas climaticas;

4.2, Residuos

A concentracao de populacao nas cidades impde dinamicas de produ¢ao € consumo
sustentaveis nas areas urbanas, mas também ao equilibrio de ocupacao dos restantes
territorios, que exigem um planeamento que deve acautelar a eficiente utilizagcao dos
recursos. Uma das consequéncias destes padrdes de consumo tem sido a crescente
producao de residuos. Por isso, e pelas exigentes metas a que NoOs pPropomos com a
neutralidade carbdnica em 2045, temos de reduzir os residuos em aterros e trata-los de
forma mais eficiente. Na realidade, novas solucdes estao necessariamente
correlacionadas com a alteracao de paradigma para uma economia mais circular assim
como nos habitos de consumo, designadamente na produc¢ao e desperdicio alimentar.

Assim, o PS vai:

e Implementar o Plano Estratégico para a Gestao de Residuos Urbanos (PERSU)
2030, adotando uma perspetiva dedicada ao fomento da reciclagem das
Embalagens de Cartao para Alimentos Liquidos;

e Criar um programa nacional de valorizacao energética de residuos solidos
urbanos e lamas de ETAR;

e Implementar, a nivel nacional, um sistema de depdsito e reembolso de
embalagens de plastico e metal;

e Promover a venda a granel, eliminando barreiras legais que limitam a sua
disseminacao;

e Apoiar os municipios na implementacao de sistemas de recolha seletiva de
biorresiduos, implementando uma rede de valorizacdo de biorresiduos nas
cantinas publicas e privadas;

e Apoiar a implementacao dos Sistemas PAY-T (“Pay-as-you-throw”), e outras
similares, que permitam identificar a quantidade de residuos produzidos por
cada cidadao, promovendo o espirito de separacao de RU na fonte e fomentem
0 aumento da separacao e taxas de recolha dos residuos valorizaveis;
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e Promover a compostagem de biorresiduos em contextos domeésticos e
comunitarios, como parte integrante de uma estratégia nacional para a
sustentabilidade;

e Promover a valorizagao energética dos residuos, tanto domésticos como
agropecuarios, fomentando a recolha do biometano;

e Capacitar o pais para a recolha do novo fluxo dos téxteis e apoiar a reciclagem
destas fibras, antecipando a necessidade da sua incorporagao neste
importante setor econémico;

e Apostar na regulamentacao e fiscalizacao rigorosa para o descarte correto de
residuos hospitalares, quimicos e eletréonicos, permitindo a sua reciclagem e
circularidade;

e Reforcar a disponibilizacao de ecopontos especializados, designadamente para
a deposicao segura de medicamentos, pilhas e lampadas;

e Estabelecer parcerias com empresas para estimular a reutilizacdo e a
remanufactura de equipamentos elétricos e eletrénicos;

e Promover a desconstrucao seletiva de edificios e garantir a reciclabilidade dos
materiais de construcao, e outros residuos em aterro, bem como a substituicao de
matérias-primas virgens por alternativas descarbonizadas, recorrendo ao
coprocessamento.

4.3. Economia circular

Para reforcar a resiliéncia em todos os setores, a economia linear com utilizacao
intensiva de recursos deve evoluir para uma economia circular eficiente em termos
de recursos, é crucial garantir um aprovisionamento sustentavel de matérias-
primas e desenvolver tecnologias limpas, reduzindo ao maximo a polui¢ao e o
consumo insustentavel que levam a degradacao ambiental, prejudicando os
ecossistemas e aumentando a perda de biodiversidade.

Para tal, o PS vai:

e Revereimplementar o Plano de A¢ao para a Economia Circular e o Plano de
Acao para a Bioeconomia Sustentavel;

e Promover a conscientizacao sobre consumo responsavel com uma ampla
campanha de reducao de produgcao de residuos e de combate ao
desperdicio;
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e Regulamentar a promoc¢ao do uso de embalagens biodegradaveis e

reciclaveis;

e Estimular o desenvolvimento até 2030 de uma nova rede de 200
Ecocentros Comunitarios, de nova geragao, reunindo oficinas de
reparacao e mercados de segunda mao;

e Apoiar a economia circular, estimulando a reutilizacao, a aquisicao em segunda-
Mao, a Manutencao, a inovagao, o ecodesign, as industrias criativas,

e Reduzir o desperdicio alimentar, em especial na grande distribuicao, e
reforcar os incentivos a agricultura regenerativa e de proximidade;

e Criar o Programa Agentes da Mudanca, com vista a apoiar a contratacao de
jovens qualificados por parte das empresas para apoiar a transicao
energética e a transicao digital nas empresas;

e Desenhar uma estratégia nacional de apoio para tecnologias de impacto
zero em linha com o Net-Zero Industry Act;

e Desenvolver uma agenda para as competéncias circulares, estabelecendo
academias de industrias de impacto zero, especialmente dirigidas a
reconversao de trabalhadores;

e Contribuir para as metas de reciclagem de matérias-primas criticas de acordo
com as metas da UE, apoiando e promovendo investimentos em tecnologias de
reciclagem avancada e regulamentando a reintroducdao no mercado destas
matérias-primas;

e Promover a aceleracao dos processos de valorizagcao e incorporagao de matérias-
primas secundarias e subprodutos, simplificando a desclassificacao de residuos que
permitam desenvolver uma economia de baixo carbono;

e Tornar Portugal como Pais de referéncia no Passaporte Digital do Produto e
na Analise de Ciclo de Vida de Produtos e Materiais, através de projetos piloto
na Construcao Civil, no Téxtil e nas Embalagens.

4.4, Transportes

Os transportes em Portugal pesam 30% do total das emissdes de gases de efeito
de estufa, tendo-se reduzido apenas 14,5% desde 2005. Este é o setor da economia
gue se encontra mais longe de atingir os objetivos definidos na Lei de Bases do
Clima, conhecendo uma meta de reducao de 40% até 2030.
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Seja no transporte de passageiros ou de mercadorias, seja em deslocacdes longas
ou curtas, ha duas linhas orientadoras comuns: a transferéncia modal para modos
mais sustentaveis e a transi¢cao para tecnologias sem emissdes. O objetivo é que
cada vez mais deslocacdes abandonem o transporte individual motorizado,
beneficiando o transporte coletivo ou a mobilidade ativa, seja a pé ou de bicicleta.
Sabemos que o transporte motorizado nao ira desaparecer e que € mesmo a unica
solucao em alguns territérios, mas este devera migrar gradualmente para
tecnologias sem emissdes, sendo necessario continuar a criar as condi¢des para
permitir essa transicao de forma justa.

Para tal, o PS propoe:

e Devolver 50% do IVA dos veiculos elétricos ou hibridos plug-in até €40.000 em
sede de IRS, a semelhanca do que sucede nas empresas;

e Alargar a rede nacional de carregamento de veiculos elétricos, procurando
assegurar a sua disponibilizacao junto a equipamentos publicos e ao longo da rede
viaria, em especial, em auto-estradas e itinerarios principais;

e Aumentar o incentivo a utilizacdo de veiculos de baixas emissodes,
regulando as comissdes no carregamento de veiculos elétricos,
discriminando positivamente, com descontos, os veiculos de frotas
comerciais, logisticas, taxis ou TVDE;

e Induzir a descarbonizagao das cidades, fomentando a criagcdao de Zonas de
Emissdes Zero e promovendo a descarbonizacao da logistica urbana e do setor
do taxi;

e Promover a economia da partilha na mobilidade, de forma a facilitar a
regulamentacao dessas plataformas e incentivar a sua utilizacao;

e Incentivar a reconversao de veiculos a combustao para veiculos de emissdes
nulas, designadamente através da riacao de apoios anuais a inovacao no cluster
automovel e a reconversao de veiculos a combustao para veiculos de emissdes
nulas;

e Implementar a Estratégia Nacional de Mobilidade Ativa, estimulando a
criagao de redes pedonais e ciclaveis, ao nivel local, dinamizando uma rede
de cidades amigas da bicicleta, mas também, ao nivel nacional e regional,
desenvolvendo uma rede nacional de infraestruturas;

e Implementar sistemas de bicicletas partilhadas para incentivar a mobilidade
em bicicleta complementar aos transportes publicos;
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Promover a intermodalidade da bicicleta com transportes publicos,
construindo estacionamento de longa duracao nas interfaces de transportes.

Planear uma rede de carregamento/abastecimento de hidrogénio e
biometano nas redes transeuropeias e em terminais logisticos;

Criar em todas as regidoes do pais passes intermodais de transportes, a
semelhanca do que ja existe nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto;

Tornar os sistemas de bilhética interoperaveis, de modo a juntar num mesmo
cartdao ou aplicacao titulos de transporte de diferentes regides do pais;

Promover e apoiar a implementagao universal de sistemas tecnolégicos de
informacgao em tempo real do Transporte Publico, bem como de sistemas de
pagamento contactless imediato.

4.5 Financiamento sustentavel

No sentido de acelerar a transi¢cao climatica, € necessario promover uma alteracao

do paradigma do sistema financeiro. Para tal, o PS ira:
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Desenvolver uma estratégia de financiamento sustentavel, conferindo
previsibilidade aos investimentos em projetos conducentes a transi¢cao para a
neutralidade carbdnica;

Reduzir o imposto de selo para empréstimos verdes e circulares;

Criarum Guia Empresarial para a Neutralidade Carbdnica com o objetivo de apoiar
as organizagdes a integrar e aplicar processos de descarbonizacdo no
planeamento estratégico de longo prazo;

Criar um Fundo de Perdas e Danos para garantir o pagamento imediato de
danos e reparacdes necessarias que iremos sentir com as tempestades e secas
decorrentes do aquecimento global;

Criar uma Lei da Compensacao dos Territérios, tendo em vista desenvolver
o quadro normativo das contrapartidas a oferecer pelo exercicio de
atividades que, podendo ser estratégicas e estruturantes para o conjunto
nacional, aportam efeitos com impactos significativos nas comunidades e
nos ecossistemas;

Rever a Lei de Enquadramento Orcamental para transpor as disposicdes da Lei
de Bases do Clima em matéria de politica orcamental;
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e Incorporar o clima na gestao financeira publica, através do aprofundamento dos
exercicios de orcamentacao verde iniciados pelos Governos do PS;

e Rever os instrumentos de fiscalidade verde, a fim de realizar uma justa
atualizagdo e evitar duplas tributacdes ao nivel do estado central e local;

e Introduzir um indicador de sustentabilidade na lei das financas locais, a fim de
promover projetos locais de descarbonizacgao.

5. Uma transicao justa e resiliente

Para um partido como o PS, reduzir e remover emissdes de carbono,
transformando os nossos modelos de desenvolvimento econdmico e social
significa necessariamente lutar pela igualdade de oportunidades. Reduzir
impostos sobre o fator trabalho e transferi-los para as atividades econdmicas mais
poluidoras € transformar o nosso modelo de desenvolvimento para uma economia
circular e sustentavel que valoriza o conhecimento, a natureza, a criatividade e a
tecnologia. Temos de colocar a ciéncia e as qualificacdes ao servico do ambiente,
investindo nas que aceleram a transicao ecolégica com vista a uma economia de
“Empregos Verdes e Azuis”. Assim, teremos mais condi¢cdes para aumentar salarios
e corresponder aos desafios climaticos.

Mobilizar a populacao para estas transicdes implica mostrar que € possivel
aumentar rendimentos, aumentar o emprego e renovar um horizonte de
esperanca com qualidade de vida em Portugal.

5.1. Pobreza energética

Em 2023, Portugal foi o Estado-Membro da UE com a percentagem mais elevada
de pobreza energética: 20,8%. Tal significa que 1/5 dos agregados familiares
portugueses nao vivem em habitacdes condignas e nao tém condicdes financeiras
para aguecer a casa no inverno, estando, assim, mais expostos a problemas graves
de saude associados as baixas temperaturas.

Nesse sentido, o combate a pobreza energética e a maior participacao dos cidadaos
Nna necessaria transicao para energias limpas e renovaveis sa0 uma preocupagao
que acompanha o desenho destas politicas publicas de transicao justa. Desta

forma, o PS vai:
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e Aplicar o IVA de 6% a toda a fatura da energia elétrica para as familias com
poténcia contratada até 6,9 kVa;

e Fixar o preco do gas engarrafado com base numa proposta da ERSE, que
reavaliara periodicamente o limite de preco;

e Reeditar o Programa de “Apoio a Edificios Mais Sustentaveis”, reformulando-o para
incluir modalidades especificas para familias carenciadas, e para os tornar menos
burocraticos e mais previsiveis na sua calendarizagao;

e Criar o Programa Nacional de Literacia Energética, promovendo campanhas de
sensibilizacdo sobre pobreza energética e formacao gratuita para familias
vulneraveis sobre eficiéncia energética e gestao do orcamento familiar;

e Estabelecer protocolos de financiamento prioritario com as autarguias para a
requalificacdo de habitacao social para garantia de cumprimento de padrdes
minimos de conforto térmico e desenvolvendo um plano de eficiéncia
energética especifico para bairros sociais;

e Avaliar o aumento da comparticipacao do Vale Eficiéncia e acelerar o
investimento na reabilitacao energética de edificios e de condominios;

e Concretizar a rede dos Espaco Energia a todo o pais, em colaboracao com as
autarquias e/ou as agéncias locais e regionais de energia;

e Conceder acesso automatico as tarifas sociais de gas e de agua para os
beneficiarios de tarifa social de eletricidade.

5.2. Agua

As alterac¢des climaticas sao uma realidade e em Portugal sentir-se-ao de forma
crescente. Os periodos de seca intensificar-se-ao e as ameacas de escassez hidrica
sao uma realidade.

O caminho percorrido no abastecimento e saneamento nas ultimas 3 décadas permitiu
gue atravessassemos No passado recente dos anos mMais secos dos Ultimos 90 sem faltar
uma gota de agua nas torneiras. O “milagre portugués da agua”, reconhecido
internacionalmente pelos especialistas do setor, realizou-se devido a um raro consenso
politico nacional nas Ultimas trés décadas de numa reforma estrutural que permitiu
fazer investimentos de larga escala no pais em infraestruturas (como por exemplo,
captacoes, estacdes de tratamento, redes de abastecimento), alavancados por uma
gestdo profissionalizada no sector e por mais de €13 mil milhdes de fundos estruturais.
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O recurso hidrico €&, e sera cada vez mais, matéria de soberania e seguranca
nacional e a garantia do seu uso para a producao de alimentos e energia renovavel
absolutamente vital, pelo que, em situacao de stress hidrico, teremos de conseguir
garantir a disponibilidade de agua, ponderando as varidveis decorrentes das
alteracdes climaticas e das projecdes de evoluc¢ao das necessidades hidricas para
0S préximos anos.

A resiliéncia adquire-se com a combinagao de varias solugdes e a intervencao dos
diversos setores: reduzindo consumos desnecessarios, combatendo perdas no
setor urbano e agricola, garantindo interligacdes entre sistemas, melhorando as
reservas superficiais existentes das albufeiras e barragens e disponibilizando agua
através de novas origens, como é o caso da agua para reutilizagao.

Para tal, sera necessario um novo modelo nacional de governanca que permita
gerir este recurso precioso de forma eficaz e eficiente, comprometendo-se desde
jaoPSa:

e Reiniciar os trabalhos de execucao dos planos de eficiéncia hidrica regionais no
pais e criar pactos regionais para o uso da agua, garantindo um uso combinado
e ndo conflituante entre os setores (humano, agricola, energético, industrial e
turistico) e promovendo um planeamento do territério que tenha em conta a
nova situacao hidrolégica e os desafios futuros;

e Rever o modelo de gestdao dos recursos hidricos, reorganizando as entidades
de administracdao publicas de gestdao dos recursos hidricos em Portugal,
assegurando maior eficacia e eficiéncia neste dominio;

e Avaliar as condigcdbes para uma maior aproximacao da tarifa de
abastecimento de agua nas diferentes regides do pais;

e Rever as licencas de captacao e de descarga dos grandes operadores
econémicos, regulando as tarifas dos servicos de aguas e efluentes;

e Promover e acelerar a reutilizagdo de agua residuais tratadas para fins
compativeis;

e Criar um SIMPLEX para o setor da agua, sob o principio da digitalizacao.

e Investir na melhoria da qualidade da agua, em particular a conservacao e
reabilitacdo da rede hidrografica, através da reducao de poluentes e controle
de sedimentos;
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e Rever a Lei da Agua no sentido de prever uma vertente de combate 3
desertificacao, incluindo garantias de uso sustentavel do solo e da agua.

e Avaliar a criagao, a par da certificagcao energética ja existente, um certificado de
agua para os edificios, compativel com outros certificados de construcao
sustentavel ja existentes.

e Prosseguir com investimentos na eficiéncia hidrica, nomeadamente nos
territdrios particularmente afetados pela escassez hidrica, no Algarve e no
Alentejo, designadamente:

o Concluir os investimentos de resiliéncia hidrica em curso, desde 2021, na
regiao do Algarve, bem como a construcao de uma nova dessalinizadora
em Sines, esta Ultima para o consumo industrial necessario aos projetos de

investimento em curso;

o Criar o Empreendimento de Fins MUltiplos do Tejo, que incluird a gestao da
barragem e albufeira do Cabril e a construcao da barragem do Alvito no rio
Ocreza, bem como a ligagao de ApR produzida na grande Lisboa aos
empreendimentos agricolas da leziria do Tejo, atribuindo a sua gestao ao
Grupo Aguas de Portugal.

o Desenvolver o projeto e construir a Barragem de Girabolhos;

o A construgao da nova barragem do Alvito no rio Ocreza, a ser financiada
pela concessao da Barragem do Cabril;

o Avaliar a viabilidade de Barragem da Foupana para o setor agricola, a
ligagcao ao Alqueva ou a ligagao da Barragem de Santa Clara a Barragem da
Bravura no Barlavento;

o Avancar com um Plano Nacional de utilizacdo de agua para reutilizagao,
nomeadamente nos campos de golfe ou para consumo industrial,
otimizando a utilizagao de agua potavel no consumo urbano;

e Apostar na preservacao dos ecossistemas aquaticos e devolver os rios as
populag¢des, aumentando a fiscalizacdo e implementando medidas para a
remocao de infraestruturas hidraulicas obsoletas e para a renaturalizacdo e
valorizagdo as zonas fluviais;

e Reativar a Comissdo Ibérica de Bacias Hidrograficas com poder de
monitorizagao sobre caudais minimos e dinamizar o Secretariado Técnico
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Permanente da Comissao para a Aplicagcao e Desenvolvimento da Convencao
de Albufeira acordado na ultima convencao ibérica;

e Monitorizar os niveis das aguas subterrdaneas e regulamentar o seu uso e
captacao;

e Criar um programa de apoios aos pequenos agricultores que hoje se debatem
com a inseguranca hidrica para em diversas areas, como a instalagcao, nas suas
propriedades, de contadores, sondas de agua, bombas de extragcao de agua
com energia solar, pequenos reservatérios de aguas pluviais ou rega gota-a-
gota;

e Promover o investimento em sistemas de irrigagcao de baixo consumo de agua
€ maqguinaria movida a energias renovaveis;

e Priorizar politicas de incentivo a captagcao e armazenamento de agua das
chuvas, bem como a promocao de técnicas de irrigacao;

e |nvestir na modernizacao das redes de distribuicao, com o objetivo de diminuir
as perdas;

e Racionalizar a utilizagao de agua no espaco publico (lavagem de ruas, regas
jardins, etc), promovendo a utilizacao de aguas para reutilizacao;

e Implementar em todos os edificios publicos mecanismos de utilizagao eficiente
da agua;

e Garantir e respeitar em todas as infraestruturas hidricas os caudais ecoldgicos
e implementar sistemas elevatoérios, essenciais para manter a conectividade
dos ecossistemas aquaticos e garantir a sobrevivéncia das espécies migratorias;

e Inventariar as necessidades do pais e criar um programa nacional de
financiamento que permita ao pais adequar as suas unidades de tratamento
de dguas residuais (ETAR) as exigéncias ambientais da nova Diretiva-Quadro de
Aguas Residuais.

5.3. Florestas

As florestas sao um dos mais valiosos recursos naturais de Portugal, cobrindo mais
de 33 mil km? do territdrio nacional. Além de sua importancia econdmica e social,
as florestas desempenham um papel crucial no combate as alteragcdes climaticas,
atuando como sumidouros de carbono e promovendo a biodiversidade.
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O Partido Socialista ira implementar uma politica de florestas que é
necessariamente transversal, visando a sua gestdo integrada e incentivando
praticas sustentaveis da conservag¢ao a produc¢ao, reconhecendo o valor impar que
o setor das florestas representa pela sua dimensdo e valor social, territorial e
econdmico, contribuindo ndao apenas para o cumprimento das metas ambientais
da UE, mas também para o desenvolvimento regional e a criagdo de empregos em
areas rurais.

Em Portugal, o Programa de Intervencao para a Floresta (PIF2025-2050) esta em curso,
com foco na gestao sustentavel e na resiliéncia das florestas contra incéndios e pragas,
e é necessario retomar a sua reforma estrutural, fortalecendo as Areas Integradas de
Gestao da Paisagem (AIGP) e transformando a gestao da propriedade florestal. Além
disso, a Estratégia Nacional de Biodiversidade deve alinhar-se com os objetivos globais,
visando proteger e restaurar ecossistemas degradados. Neste ambito, o Partido
Socialista ira:

e Priorizar e concretizar o Plano Nacional de Qualificacdo do Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais que define a estratégia e os processos de
qualificagao dos ativos do sistema até 2030;

e Fomentar politicas de emparcelamento da propriedade rustica,
especialmente nas zonas com maior fragmentacido da propriedade,
implementando uma verdadeira Reforma da Propriedade Rustica desenhada
para resolver problemas de fragmentacao e estagnacdao da propriedade
rustica, especialmente em situagdes de indivisibilidade ou indeterminacao do
proprietario;

e Concluir o cadastro nacional de propriedade rustica, expandindo o processo de
alargamento do Sistema de Informacao Cadastral Simplificado e do Balcdo Unico do
Prédio (BUPI) a todo o pais e o desenvolvimento dos sistemas de informacao e de
interoperabilidade com os servicos publicos, privados e proprietarios;

e Prosseguir com reforma ao nivel da transformacao da paisagem nos territdrios de
floresta mais vulneraveis, dando continuidade a programas estratégicos como as areas
integradas de gestao da paisagem (AIGP), as Zonas de Intervencao Florestal, o
agrupamento de baldios e o Condominio de Aldeia - Programa Integrado de Apoio as
Aldeias localizadas em territérios florestais;

e Ponderar um quadro de incentivo fiscal para a gestao ativa e agregada das
exploracdes florestais e agroflorestais;
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Aproximar empresas e produtores com a criagcdao de novos produtos,
preferencialmente em rede e no caso das entidades gestoras de AIGP's
promover a criagcao de uma rede nacional para todos os produtos resultantes
da boa e sustentavel gestdao das mesmas;

Potenciar o funcionamento da FLORESTCGAL com aquisicao de area publica
principalmente em &reas de Area Protegida e preferencialmente com
anexagao a matas nacionais;

Mitigar e gerir o risco de incéndio rural nos concelhos com maior risco
estrutural, e criar resiliéncia nos espacos florestais promovendo uma gestao
ativa e sustentavel, alicercada na inovacao;

Criar um estatuto de leasing florestal, que possibilite aos produtores florestais
receber rendimentos anuais em func¢ao da producao florestal esperada, com
bonificacdes fiscais quando esta producao for em culturas florestais
sustentaveis;

Apoiar a florestacdo e a substituicio ativa de espécies invasoras por
espécies autoctones, tanto em ambiente rural como urbano;

Implementar um SIMPLEX florestal, reduzindo o tempo de resposta do Estado
e, para o PEPAC, criando a vertente agroambiental de apoio a gestao florestal
e promovendo a responsabilizacao e a fiscalizacao, na linha do que tem sido
seguido no setor agricola;

Reforcar a viabilidade dos sistemas agroflorestais mediterranicos, tais como o
sobreiro, azinheira, carvalhos, castanheiro, pinheiro manso e olival tradicional,

Retomar a priorizagao no investimento continuado em investigag¢ao nas fileiras
de base nacional - sobreiro, pinheiro manso e pinheiro-bravo - € a consolidacao
do apoio ao tecido associativo agroflorestal, delegando competéncias e
promovendo parcerias;

Celebrar acordos de médio e longo prazo com as fileiras da cortica, pinho e
pasta de papel;

Criar um Programa de Regeneracao do Montado de sobro e azinho,
cofinanciando a¢cdes de regeneracao atuando em areas de risco critico;

Definir um Plano de Intervencao Prioritaria até 2026 para protecao de sistemas
de producao agroflorestal em risco de despovoamento ou desertificacao,
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contrariando esse risco e estimulando o uso multiplo e os sistemas agro-silvo-
pastoris;

e Recuperar as Intervencdes Territoriais Integradas (ITIS) desenhando estratégias
territoriais para a agricultura e floresta em conjunto e reforcando o
financiamento dos sistemas pastoris extensivos, adaptados a estratégia para
cada territdrio.

6. Um patrimoénio natural
protegido e integrado

Portugal possui um patrimoénio natural Unico na sua diversidade e riqueza. O
ambiente assegura as nossas condi¢cdes basicas de vida e subsisténcia, cabendo-
nos protegé-lo, a partir de uma consciéncia intergeracional e socialmente justa.

Apesar de curta, a governagao do Ultimo ano correspondeu a um periodo de
reduzida ambicao em matéria de agdes climaticas urgentes, sendo objeto de
criticas por parte de especialistas e movimentos sociais, nomeadamente pelos
atrasos na implementacao de medidas e na flexibilizacdao de normas de protecao
do ambiente, a par de tensdes entre desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade.

Recuperar a resiliéncia e a visdao estratégica em setores como a agua, energia,
biodiversidade e ordenamento do territério, requer uma politica ambiental
integrada e orientada para a conservagao da natureza.

6.1 Politica ambiental
Em matéria de politica ambiental, o PS compromete-se a:

e Desenvolver, até ao final da legislatura, a codificagao da legislacdo ambiental, acabando
com centenas de diplomas legais avulsos na area do ambiente.

e Estimular a contratagao publica ecoldgica, através da criacao de um Passaporte Verde
gue acredite empresas com padrodes de sustentabilidade, definido setor a setor;

e Desenvolver o Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em 2026, conforme
disposto na Lei que define as Bases da Politica de Ambiente;
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e Aprovar um regime de preveng¢ao da contaminagao e a remediagao dos solos
contaminados e de monitorizagao da saude dos solos (ProSolos);

e Implementar o regime de prevencao e remediacao dos danos ambientais, com
a responsabilizacao das entidades que deram origem a situagao;

e Reforcar a capacidade de resposta do Sistema de Avaliagdao e Gestao
Ambiental, acompanhando o aumento de projetos de transicao climatica e
energética;

e Formar a cidadania ambiental, apoiando a atividade das Organizagdes Nao
Governamentais de Ambiente;

e Aprovar uma renovada Estratégia Nacional de Educagcao Ambiental rumo a
2045, duplicando a ambicdao de financiamento, dando continuidade a
Estratégia Nacional de Educagcdao Ambiental.

e Envolver as geracdes mais novas na elaboragcao de politicas ambientais,
nomeadamente através de foruns e conselhos juvenis onde os jovens possam
participar no desenho das politicas ambientais;

e Melhorar a qualidade de vida e bem-estar da populagao, promovendo a
qualidade do ar e a prevencao e controlo da polui¢cao, reduzindo as emissoes,
controlando e revendo a lei do ruido ambiente tal como da poluicao luminosa;

e Adotar um plano nacional de reforco da qualidade do ar, instalando 1000
sensores de qualidade do ar, com especial enfoque em zonas sensiveis, como
escolas e lares de idosos;

e Desenvolver um plano nacional contra a poluicao sonora, avaliando a
obrigatoriedade de auditorias acusticas em projetos urbanisticos de grande
dimensao;

6.2. Conservacao da Natureza

Cuidar do ambiente significa promover a educacao ambiental e ecoldgica da populacao,
mas requer, também, responder no campo da protecao, conservagao e restauro da
natureza e biodiversidade, sem esquecer a garantia de bem-estar animal. Aconcretizacao
de programas de reordenamento e gestao da paisagem e dos Programas Especiais das
Areas Protegidas, a par da criacdo do Cadastro Nacional dos Valores Naturais, constituem
prioridades, propondo-se o Partido Socialista a:
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Mobilizar um forte investimento publico e privado na protecgao e valorizagao
da natureza e da biodiversidade, concretizando o Plano Nacional de
Restauro da Natureza previsto na Lei Europeia do Restauro da Natureza;

Desenvolver modelos de remuneragiao dos servicos de ecossistemas,
valorizando economicamente a regeneracao de solos e de ativos biolégicos,
num cenario de criagdo de territérios neutros em carbono;

Garantir a classificagcao, até ao fim de 2026, de 30% do territério terrestre e
do espaco maritimo nacional, aprovando, até 2030, planos de gestdo
efetivos e eficaz;

Concluir o processo de designag¢ao das 55 zonas especiais de conservagao
em falta para completar a Rede Natura 2000 e cumprir com a Diretiva
Habitats;

Implementar a gestao conjunta com Espanha das areas marinhas protegidas,
conforme aprovado na Cimeira Ibérica de 2024;

Aprovar, até 2030, planos de renaturalizacdao ou restauro de 30% das areas
contaminadas ou degradadas;

Prosseguir com uma estratégia de “gestao ativa de proximidade” das areas
protegidas, instituindo diretores das areas protegidas como lideres da cogestao
destas areas, aprovando os seus planos de gestao e melhorando as suas
condi¢cdes de visitacao;

Reforcar o financiamento para melhorar a gestdo das areas protegidas para
alargar e duplicar o universo de projetos piloto nas areas protegidas até 2030;

Voltar a financiar projetos de gestdao da biodiversidade e reforco do capital
natural;

Concluir a revisao da Estratégia Nacional da Conservagcao da Natureza e da
Biodiversidade 2030 e elaborar o Plano de A¢cao Nacional de biodiversidade que
o Governo deveria ter apresentado na COPI16.

Criar a Lei de Bases da Biodiversidade, a semelhanca da Lei de Bases do Clima;

Prosseguir com o regresso das figuras de guarda-rios, em estreita articulagcao
entre o ICNF, os municipios e associag¢des locais de defesa do ambiente;

Apoiar a instalagcao de redes de espacos verdes por parte das autarquias locais,
aumentando a permeabilizacao dos solos;
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e Materializar os Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem e avango
dos Programas Especiais do Parques Naturais;

e Proteger o litoral e as suas comunidades, assegurando uma gestao integrada
das zonas costeiras;

6.3. Bem-Estar Animal
Relativamente ao Bem-Estar Animal, o PS compromete-se a:

e Promover uma estratégia nacional para mitigar o problema das matilhas de
animais em situagcao de abandono, focada em programas de esterilizacdo e
vacinagdo, incluindo meios para socorrer animais, no local, sempre que se
verifiquem situagoes de acidente grave ou catastrofe;

e Reforcar o bem-estar animal no transporte de animais vivos assegurando a
fiscalizacao do cumprimento das adequadas regras higieno-sanitarias,
articulacao com os responsaveis do setor;

e Avaliar as necessidades de regulamentacao administrativa das matérias de
bem-estar animal, habilitando a intervencao municipal e criando mecanismos
de partilha de boas praticas;

e Promover o desenvolvimento de um acordo europeu para a criagdo de um registo
centralizado de animais de companhia no espaco da UE, facilitando deslocagdes e
introduzindo estratégias harmonizadas de protecao transfronteirica;

e Rever a legislacao sobre criminalizagao dos maus-tratos a animais, indo ao
encontro das melhorias diagnosticadas pelos operadores no terreno e
abrangendo nao apenas os animais de companhia, na linha das solucdes
vigentes em ordens juridicas que dispdem de solug¢des afins a portuguesa.

7. Um territorio rural produtivo e préospero

A agricultura € um eixo estruturante da capacidade produtiva do nosso pais.
Precisamos de uma politica agricola integradora, eficiente, tecnoldégica e
sustentavel, que vise a inovacao e o conhecimento, a atracao e fixagao de jovens
nos territérios rurais e o seu desenvolvimento, contribuindo para a coesdo territorial
e protegendo os recursos naturais. Deve ser criadora de valor e riqueza, valorizar os
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produtos enddgenos e as cadeias curtas de abastecimento, capaz de produzir
alimentos em qualidade e quantidade para garantir uma alimentacao saudavel e
equilibrada e uma maior soberania alimentar nacional.

O setor agroflorestal € um aliado imprescindivel na transicao ecoldgica e deve, por
isso, ser envolvido nas politicas publicas necessarias a prossecucao desse designio.
Ha que garantir o melhor equilibrio possivel entre a producao e atividade agricolas,
auscultando os agricultores e 0s seus representantes, e as metas ambientais
europeias com as quais o pais esta comprometido.

Precisamos de uma agricultura resiliente, melhor adaptada as transi¢des climatica,
ecolégica e energética, promotora do sequestro de carbono, que exige maior
interacdo com o sistema cientifico e tecnolégico, potenciador de uma gestao
adequada da agua, da prevencao de incéndios e de uma alimentacao saudavel e
sustentavel.

O Partido Socialista nao esquece, porém, a pequena agricultura e a agricultura familiar.
Para além da producgao, as atividades que marcam o mundo rural contribuem para a
manutenc¢ao das povoagdes, da paisagem, da biodiversidade, da cultura, das tradicdes
e da resposta as alteracdes climaticas.

Num contexto mundial de crescente instabilidade, conflito e incerteza, a agricultura nao
€ sO producdao de alimentos visando as necessidades do presente, sendo também
protecdo e garantia do futuro e defesa contra conflitos externos, incéndios e
desertificacdo humana e fisica dos territérios, promovendo a seguranga € soberania
alimentar.

A esta importancia puUblica, social e comunitaria deve corresponder um apoio do
Estado, dos servigos publicos e de diversas organizagoes.

7.1. Politica agricola

Portugal necessita de um novo ciclo de politica agricola, mais célere,
desburocratizada e justa, com medidas adequadas a cada realidade regional e
territorial, com apoios simplificados, mais previsiveis, que promova a fixacao de
jovens, a ocupagao e repovoamento do territdrio, contribuindo para a coesao
territorial e social.

Para alcancar esse designio, o Partido Socialista compromete-se a:
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e Reprogramar o PEPAC, refletindo a real heterogeneidade do territorio,
adaptando-o as diferentes agriculturas regionais, materializando-o através da
abertura de avisos especificos regionalizados;

e Lancar um SIMPLEX Rural para procedimentos e apoios a exploragao,
eliminando a redundancia de documentos e acelerando a partilha de
informacgodes entre entidades publicas;

e Uniformizar o sistema de informacao do IFAP, com pré-preenchimento
automatico para candidaturas a apoios;

e Fomentar atividades de densificacao e renovacao do modelo empresarial, com
iniciativas de maior intensidade tecnoldégica;

e Estabelecer prazos maximos vinculativos para processos de candidaturas a
subsidios e licenciamentos, assumindo o deferimento tacito quando aplicavel,

e Permitir o licenciamento imediato de pequenos investimentos agricolas,
mediante critérios simplificados;

e GCarantir continuidade na abertura de avisos, dando maior previsibilidade aos
beneficiarios;

e Desenvolver um sistema desmaterializado de registo de trabalhadores
agricolas sazonais, nacionais ou migrantes, promovendo o seu acolhimento e
reduzindo a escassez de mao de obra.

7.2. Resiliéncia

Face aos desafios das alteracdes climaticas e da transicao energética, € necessario
implementar medidas que promovam a resiliéncia do setor. O Partido Socialista ira:

e Garantir a manutencdo, conservacdao e expansdo das infraestruturas e
tecnologias de captacao, armazenamento, transporte e distribuicio de
dgua para rega, ho ambito do desenvolvimento de um Sistema Hidraulico
Nacional;

e Estudar e implementar medidas para aumentar a disponibilidade de agua,
incluindo novas barragens, charcas, aguas para reutilizacao e dessalinizacao;

e Criarum guadro normativo de boas praticas para sustentabilidade dos recursos
hidricos, com base num conhecimento técnico e cientifico de caracter
ambiental, agrondmico, econémico e social;
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e Garantir pagamentos justos e céleres, nomeadamente dos ecorregimes e de
medidas agroambientais no ambito do PEPAC, promovendo a conservacgao do
solo e o incremento de matéria organica no solo;

e GCarantir continuidade dos apoios de fileira (e.g., VITIS) e, na medida da
necessidade, reformular os indicadores de impacto por forma a garantir mais e
melhores praticas sustentaveis;

e Definir orientacdes de boas praticas de conservacao do solo, protegendo-o de
fatores de degradagcao como a erosdao, em colaboracao com associacbes e
organizagdes de produtores;

e Adotar medidas de majoracao na avaliacao de projetos de investimento para
instalacao de culturas permanentes que adotem e implementem boas praticas
de conservagao do solo;

e Adaptar e alargar a contratacdo do seguro de colheitas, atualizando o
Regulamento do Seguro de Colheitas e da Compensacgao de Sinistralidade, e
aumentando a orcamentacao, por forma a incluir novos riscos e coberturas, no
ambito do Sistema Integrado de Protecao contra as Aleatoriedades Climaticas;

e Apoiar ainvestigacao, desenvolvimento e aplicacao de tecnologias mitigadoras
associadas com a alimentacao animal (digestibilidade e aditivos alimentares),

e Apoiar os investimentos em energias renovaveis, nas exploragdes agricolas,
pecuarias e pequenas industrias agroalimentares, nomeadamente painéis
fotovoltaicos e bioenergia com sobrantes da exploracao agricola e florestal;
promovendo a criagao de Comunidades de Energia, através da simplificacao de
processos;

e Promover solucdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios,
incluindo a sua valorizagao através da aplicagcao no solo, da compostagem e da
recuperacao de biogas para producao de energig;

e Atualizar e implementar os direitos relativos aos consumos de energia,
consagrados pelo Estatuto da Agricultura Familiar.

7.3. Gestao eficiente dos recursos naturais

Para responder aos desafios da transicao ecoldgica, € necessario encontrar
solugdes que promovam a gestdao eficiente dos recursos naturais. O Partido
Socialista ira:
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e Implementar apoios ao pastoreio extensivo e a conservacdao de ragas
autoéctones, com diferenciacdo positiva para a pequena agricultura e a
agricultura familiar;

e Apoiar e dinamizar a apicultura e a silvopastoricia, com diferenciagao positiva
para territorios vulneraveis a incéndios;

e Manter os compromissos Nos apoios ao modo de producao biolégico e a
agricultura de conservacgao;

e Implementar estimulos a adogao de sistemas de certificacdo de producgao
sustentavel, abrangendo as vertentes ambiental, econdmica, laboral e de
responsabilidade social;

e Apoiar atividades de conservacao e valorizacdo das variedades regionais
agricolas e racas autoctones;

e Criar mecanismos de “reagriculturacao” de terras florestais, através da criacdo de um
programa de incentivos a exploracao agricola de terras com aptidao agricola que se
encontram florestados, com mato ou abandonadas, melhorando a resiliéncia dos
territdrios rurais ao fogo e, simultaneamente, impulsionando a pequena agricultura e
a agricultura familiar;

e Criar um programa de apoio a jovens agricultores para ado¢ao de praticas de
agricultura regenerativa e agroecologia, com apoio a instalagao e conversao, e
acesso a formacgao especializada;

e Apoiar sistemas agricolas e agroflorestais tradicionais que conservem e
valorizem a biodiversidade.

7.4. Territérios rurais

Para revitalizar os territdrios rurais e promover a fixacdao de pessoas, o Partido
Socialista ira:

e Melhorar os apoios aos pequenos agricultores, aos detentores do Estatuto da
Agricultura Familiar e aos jovens agricultores, em especial através dos
instrumentos do PEPAC, e procurando mobilizar as mulheres para a utilizagcao
destes apoios;

e Desenvolver um modelo de acompanhamento e aconselhamento técnico
personalizado para jovens agricultores;
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e Assegurar a plena implementacao das medidas de discriminacao positiva
previstas no Estatuto da Agricultura Familiar;

e Apoiar investimentos em plataformas de comercializagdao e cadeias curtas de
abastecimento;

e Incentivar a diversidade de atividades em areas rurais, combinando agricultura,
pecuaria, silvicultura e turismo;

e Adotar medidas de apoio as fileiras caracteristicas dos territérios de baixa
densidade (e.g. fileiras da |a e do mel);

e Criar instrumentos de apoio ao emparcelamento em territérios de baixa
densidade, com condi¢cdes de financiamento justa e favoraveis a fixacao de
pessoas Nos territérios rurais;

e Garantir a plena implementacdao e cumprimento do ‘Banco de Terras’' e do
‘Fundo de Mobilizacdo de Terras’, com discriminagao positiva para jovens
que de pretendam instalar.

7.5. Transicao digital

Para acelerar a transi¢cao digital no setor agricola, o Partido Socialista ira:

e Apoiar investimentos nas exploracdes que promovam a agricultura de precisao
e a digitalizacao da atividade, sobretudo para as que contribuem para o uso
Mmais eficiente dos recursos, a rastreabilidade e a resiliéncia;

e Lancar um programa de capacitagao em agricultura de precisao e literacia
digital, considerando os grupos mais excluidos;

e Criar espacos e redes de criatividade e partilha de experiéncias, em articulagao
com diversos stakeholders;

e Implementar plenamente o Portal Unico da Agricultura, centralizado no agricultor,
com visao de 360° onde este podera aceder a toda a informacao que a
Administracao tem sobre si no setor agricola numa area reservada, disponibilidade
de conteudos e avisos de apoio a sua atividade, e acesso a servicos online.

7.6. Competitividade

Para uma agricultura mais competitiva e com maior crescimento econdmico, o
Partido Socialista ira:
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e Estabelecer regulamentacao incentivadora de boas praticas e impeditiva de
praticas comerciais desleais e transacdes abaixo do preco de custo, tendo por base
o Observatdrio de Precos Agroalimentar, garantindo justica e transparéncia nas
cadeias de abastecimento alimentar;

e Dotar o Ministério da Agricultura das necessarias competéncias de intervengao
de mercado, e a uniformizacao e disponibilidade de dados estatisticos da
cadeia de valor e suporte a tomada de decisdo;

e Robustecer o modelo de funcionamento da PARCA - Plataforma de
Acompanhamento das Relagcdes na Cadeia Agroalimentar, permitindo a
operacionalizacdo das suas competéncias e atribuicdes, fomentando a
equidade e o equilibrio da cadeia alimentar.

e Criar condi¢cdes institucionais para a criagcao de veiculos financeiros
voluntariamente contratados por conjuntos de agricultores com interesses
comuns, para dar uma resposta preventiva ou por compensacdoes a posteriori;

e Promover as organizacdes de nivel superior, nomeadamente do estimulo a criagao
ou dinamizac¢ao das Organizagdes Interprofissionais, ou através da instituicao de de
Organizacbes de Produtores reconhecidas e Organizacdes Multiproduto,
promovendo a reestruturacao as Cooperativas Agricolas;

e Promover a concentracao da oferta e o reforco da posicao dos produtores na cadeia
de valor, incentivando as organizacdes da producao a desempenhar um papel
consequente na sustentabilidade das unidades produtivas dos seus associados;

e Criar instrumentos financeiros de apoio ao investimento e a tesouraria dos
produtores e empresas agricolas.

7.7. Alimentacao

Para uma alimentagcao mais segura, equilibrada e sustentavel, o Partido Socialista
ira:

e Promover e apoiar os circuitos curtos agroalimentares, elaborando guias e
documentando boas praticas;

e Valorizar a Dieta Mediterranica através do Programa Nacional da Alimentagao
Equilibrada e Sustentavel;

e Criar um Centro de Inteligéncia Epidemioldgica para responder a zoonoses e
outras ameacas emergentes;
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e Reforcar o apoio as Organizacdes de Produtores para a Sanidade Animal,

e Implementar a rede de matadouros moveis, garantindo condicdes sanitarias e
promovendo a atividade pecuaria em territorios de baixa densidade;

e Defender junto da Comissao Europeia o setor da suinicultura e desenvolver
esforcos para abrir novos mercados agroalimentares;

e Aumentar recursos humanos e financeiros da DGAV para garantir a
implementacao dos programas de saude animal.

7.8. Inovacgao
Para robustecer o ecossistema de inovagao agricola, o Partido Socialista ira:

e Garantir boa implementacao e execuc¢ao de projetos de inovacao, fomentando
partilha de resultados;

e Continuar o processo de digitalizagcao da agricultura, garantindo ferramentas e
mecanismos de financiamento;

e Dinamizar, junto dos agentes do sistema de inovacao agricola, acdes de
capacitacao baseadas em iniciativas emblematicas.

8. Um novo impulso para o
potencial oceanico do pais

Portugal, pais continental e arquipelagico que tem no mar o elo dos seus territorios,
deve assumir-se como nagao oceanica, atualizando a sua identidade maritima,
transformando o mar em fator de desenvolvimento nacional e conferindo a relacao
entre o oceano, que é o maior sumidouro de carbono do Planeta, e o sistema climatico
terrestre uma dimensdo central na sua abordagem as alteracdes climaticas. E
fundamental aprofundar a compreensao do papel do oceano na regulacao do clima,
dos impactos do aquecimento global no aumento do nivel do mar, dos efeitos que as
mudangas nas temperaturas e correntes oceanicas tém nos eventos climaticos
extremos e na biodiversidade, associada a acidificagdo do oceano, bem como dos
impactos da atividade humana, como a poluicao e sobre-exploragao, que potenciam os
efeitos das alteracdes climaticas. As ciéncias e tecnologias marinhas sao também uma
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forma de alavancar as restantes politicas publicas para o mar, promovendo os projetos
que criem as condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento de uma economia do mar
sustentavel e de valor acrescentado, e melhorando a capacidade de monitorizagao e
vigilancia do meio marinho.

Portugal, respondendo aos desafios que o oceano enfrenta, deve dar um novo
impulso a politica para o mar, transformando o perfil da economia do mar, através
da modernizagao dos setores tradicionais e do desenvolvimento dos novos setores
baseados em conhecimento e tecnologia, sendo essencial a dinamizacao da
cultura oceanica.

8.1 Politica do Mar

Para desenvolver o potencial oceanico do pais, o pais precisa reforcar as instituicoes
e o planeamento das politicas do mar. Para isso, o PS vai:

e Implementar a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 e rever o respetivo
Plano de Acao, reforcando os mecanismos de monitorizagcao e criando uma
plataforma alargada de articulacao politica, concertacao de entidades publicas
e participacao cidadg;

e Criar a Agéncia Portuguesa do Mar, agregando as competéncias e reforcando
0S meios técnicos e humanos de varios dos organismos da Administracao
Publica na area.

e Criar o Conselho Nacional para o Mar, com as competéncias da atual CIAM, mas
abrindo-o a sociedade, integrando os representantes dos varios setores.

e Rever o quadro legal do espago maritimo e respetivos recursos, estabelecendo
uma politica dominial para os recursos marinhos vivos, reformulando o sistema
de ordenamento e gestdao do espag¢o maritimo, integrando a protecao de areas
marinhas, e aprofundando os poderes das regides autonomas na gestao do
espaco maritimo;

e Implementar o Plano de Situacao de Ordenamento do Espaco Maritimo
Nacional, integrando a parte relativa a subdivisao dos Acores, e aprovar o Plano
de Afetacao das Energias Renovaveis Offshore;

e Classificar, até 2026, Areas Marinhas Protegidas em 30% do espaco
maritimo nacional e aprovar, até 2030, os respetivos planos de gestao, bem
como efetivar o principio de que a mineragdo esta dependente do
conhecimento cientifico;
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e Reformular o Fundo Azul, transformando-o num Fundo de Fomento da
Economia Azul, dotando-o de mais eficacia na sua gestdo, abrindo-o a
participacao de capitais nao publicos, como instrumento essencial de apoio as
areas emergentes como a biotecnologia marinha, a digitalizacao e a robdtica
subaquatica;

e Promover a otimizacao dos organismos publicos na area dos oceanos,
garantindo a integragao do conhecimento, da capacidade e das competéncias,
assegurando a independéncia cientifica;

e Fomentar a intervencao do setor publico empresarial na promog¢ao de uma
economia do mar inovadora e sustentavel e na coordenacao de projetos
colaborativos e inovadores;

e Prosseguir a simplificacao de procedimentos relativos as atividades maritimas,
em especial os relativos a atividades econdmicas, ampliando a
desmaterializacdo de procedimentos no acesso as atividades maritimas,
através da utilizacdo do Balcdao Eletronico do Mar e Sistema Nacional de
Embarcacdes e Maritimos, bem como modernizar a legislagcao relativa as
atividades maritimas, nomeadamente a relativa a navegabilidade das
embarcacgoes;

e Reforcar a literacia dos oceanos e a ligagao dos jovens as atividades nauticas,
alargando o projeto Escola Azul e promovendo agdes de divulgagao e
sensibilizacao, em articulacao com o Desporto Escolar;

8.2 Economia do mar

A economia do mar afirma-se hoje em novos setores, para |a dos tradicionais,
perspetivando para Portugal boas oportunidades de crescimento econdmico
assente na inovagao e no conhecimento. Nesse contexto, o PS ira:

e Desenvolver os setores que promovam a industrializagao e a descarbonizacao
do pais, dinamizando e transformando os setores da construgdo e reparagao
naval e da metalomecanica, apostando, designadamente, nas energias
renovaveis ocednicas, continuando o trabalho em curso no mercado edlico
offshore e na constru¢cao de uma nova geracao de embarcacoes;

e Criar uma zona no espac¢co maritimo destinada a inovag¢ao, tendo em vista o
desenvolvimento de novas tecnologias maritimas e a investigagcao em areas
como a biotecnologia marinha, a pesca sustentavel e a energias renovaveis.
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e Apostar na biotecnologia marinha, estabelecendo um estatuto refor¢cado para
0S recursos genéticos e um regime juridico para bioprospeccao marinha e
constituindo um Centro de Biotecnologia Marinha que se afirme como um hub
internacional no setor;

e Aprovar e implementar o Programa Nacional para as Ciéncias e Tecnhologias
Marinhas 2025-2030 que garanta o financiamento para a investigacao em areas
prioritarias, o reequipamento infraestrutural para a investigacao e
monitorizagcao, o reforco de pessoal especializado para os Laboratdrios do
Estado, o aprofundamento da cooperagao internacional e a aposta em
parcerias com empresas;

e Criar um sistema de dados do oceano com informacao da investigacao
cientifica marinha e regular a investigacao cientifica marinha realizada no
espaco maritimo nacional;

e Dinamizar o Hub-Azul Portugal com uma estratégia de captacao internacional
de empresas em setores estratégicos, como a aquacultura e a robdtica.

e Continuar a aposta nas energias renovaveis oceanicas, apoiando projetos
de inovacao e contribuindo para uma nova fileira industrial.

e Potenciar, em articulagdo com as Regides Auténomas, as condicoes
geoestratégicas dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, em particular nos
dominios de I1&D, Defesa e Seguranca Maritima, Turismo, transporte maritimo,
pesca e aquacultura e energias renovaveis.

e Operacionalizar o Banco Nacional dos Recursos Genéticos Marinhos, em rede
com os biobancos do sistema cientifico e tecnoldgico nacional e apoiar a
biotecnologia azul.

e Desenvolver uma estratégia nacional para a promogao internacional da
economia do mar portugués, incluindo a industria, a ciéncia e o turismo
nautico;

8.3 Pesca e aquicultura

A pesca é ainda hoje um setor fundamental para muitas comunidades, que dao um
forte contributo para o abastecimento alimentar do pais. Nao obstante, constituindo-se
0s portugueses como um dos povos com maior consumo de pescado per capita no
mundo, para garantir a sustentabilidade dos recursos naturais e equilibrar a balanca
alimentar, é também fundamental apostar na aquicultura sustentavel. Para tal, o PSira:
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e Modernizar e internacionalizar as atividades tradicionais da economia do mar
incluindo indUstria dos produtos da pesca e aquicultura e o desenvolvimento
de projetos de turismo costeiro e nautico sustentaveis e regenerativos;

e Apoiar a pesca sustentavel, reestruturando e modernizando a frota,
apostando na melhoria das condi¢coes de trabalho e seguranc¢a a bordo e na
eficiéncia energética das embarcacdes;

e Reforcar a modernizacdao dos portos e das lotas, adaptando-os as novas
necessidades das atividades de pesca e aquicultura, melhorando as condi¢cdes
de segurancga e de gestao ambiental, acelerando a transicao energética e a
digitalizacao de processos;

e Incentivar a formacao e capacitagao dos profissionais, com formacao em
contexto de trabalho a bordo, proporcionando competéncias necessarias para
acompanhar as mudancas tecnoldgicas e a adogcao de praticas sustentaveis;

e Apoiar a atividade de jovens pescadores, incluindo a aquisicao de embarcacao,
e reconhecer e distinguir a especificidade da pequena pesca nas suas
dimensdes econdmica, social, territorial e cultural;

e Promover as condicdes de integracao plena, de estadia e de fixacao dos
trabalhadores imigrantes que integram as tripulagodes;

e Implementar o Plano Estratégico para a Aquicultura 2021-2030, incluindo
mecanismos de atracao de investimento estrangeiro e de simplificagcdo do
licenciamento;

e Apostar na pesca e aquicultura de peguena escala, gue fomentem o consumo
local de pescado, através de circuitos curtos de comercializacdao e da
diversificacao das espécies consumidas, contribuindo para uma distribuicao
mais equitativa dos rendimentos para os produtores;

8.4 Setor portuario e naval

Portugal tem uma localizacao estratégica privilegiada na economia internacional
do transporte maritimo. Durante a governacao do Partido Socialista foiadotado um
conjunto de reformas, nomeadamente o Registo Internacional de Navios da
Madeira, que permitiu ao pais afirmar-se neste setor. Todavia, ainda ha muito a
fazer para captar para Portugal uma maior quota do transporte maritimo europeu.

O setor naval representa também uma oportunidade para o Nosso pais em que um
conjunto diversificado de estaleiros de construcao e reparagcao naval necessita de
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se voltar a afirmar internacionalmente, distinguindo-se pelo saber fazer e pela
aplicacao das melhores praticas ambientais.

Nesse contexto, o PS ira:

e Implementar uma nova estratégia para o setor portuario, visando a transicao
energética, a digitalizacao e diversificacdao da atividade portuaria, a
industrializacao do pais e modernizando a legislacao do setor portuario;

e Concretizar uma politica do transporte maritimo fixando valor, empresas e
postos de trabalho no pais, exigindo critérios técnicos e ambientais rigorosos
para o registo de embarcagdes, garantindo o cumprimento das regras
internacionais aplicaveis aos Estados de bandeira e promovendo a
descarbonizacao e reducao de emissoes;

e Desenvolver um novo modelo de governanca e de coordenacao da atividade
das administragcdes portuarias, apostando numa maior complementaridade
das atividades e criacao de sinergias, que torne o setor portuario portugués
mais competitivo a nivel internacional,

e Promover a criagcdao de uma Praca Maritima Internacional, com a capacidade
de prestacao de servicos de shipping e potenciando o registo convencional e o
Registo Internacional de Navios da Madeira.

e Criar um programa de estimulo a Industria Naval, posicionando-se nesta
industria no qual foi historicamente pioneiro, designadamente através da
capacitacao em termos de infraestruturas e acessos tanto em terra como
maritimos.

e Desenvolver uma estratégia de fomento da atividade da nautica de recreio que
democratize 0 acesso a atividade, dinamize a indUstria naval dedicada a segmentos
especificos de embarcacdes com maior capacidade de navegacao, e amplie a rede de
marinas, portos de recreio e infraestruturas de apoio;

e Promover uma Estratégia Nacional para a descarbonizagdo do setor
maritimo (transporte maritimo e portos), apoiando o desenvolvimento de
tecnologias nacionais e os estaleiros navais portugueses com programas de
inovacao.

e Apoiar a criagao de um cluster de Industria Naval de Defesa, num reforco das
capacidades nacionais e das parcerias europeias, em particular em tecnologias
e produtos de uso dual civil e militar.
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8.5 Lideranca internacional

O Partido Socialista quer continuar a liderar a agenda internacional do oceano,
dando cumprimento a Agenda 2030. Para tal, o PSira:

e Dinamizar uma nova agenda global para o oceano, valorizando o Comité
Nacional para Década do oceano;

e Apoiar o processo de internacionalizagdo e afirmacdao de Portugal como
nacao oceanica, criando a figura do “Embaixador do Oceano”, dotado de
estrutura e meios em articulagao com a AICEP.

e Prosseguir a interagao com a Comissao de Limites da Plataforma Continental
da ONU para a concretizacao da extensao da plataforma continental e definir
uma estratégia para o seu melhor conhecimento e valorizacao integrando-o
nas estruturas permanentes do Estado e que responda aos desafios do
alargamento da plataforma continental;

e Promover, no ambito da UE, o desenvolvimento das prioridades europeias para
aeconomia do mar necessaria a descarbonizacao e industrializagao e uma nova
politica do ordenamento do espaco maritimo que inclua a protecao do
ambiente marinho e a preservacao do bom estado ambiental do meio marinho;

e Fomentar a adogao de uma nova Estratégia da CPLP para os oceanos e criar
um Centro de Estudos Maritimos da CPLP, como forma de partilha de
informacao, formacao e conhecimento do mar;

e Aprovar a Estratégia Nacional para a Seguran¢a Maritima, promovendo,
designadamente, a colaboracao entre a industria e organismos publicos, como
forma de desenvolver novos meios de vigilancia e monitorizagao.
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4&.> MISSAO:
Uma Democracia de
qualidade para todos

1. Uma democracia que resiste ao
populismo e a demagogia com mais
participacao, transparéncia e proximidade

A 25 de Abril de 2024 Portugal comemorou 50 anos do fim da ditadura, da guerra
e do atraso crénico a que mais de quatro décadas de isolamento autoritario foram
condenando o pais. Ao longo de cinco décadas, os portugueses aprimoraram as
suas instituicdes, alargaram a participagao democratica e a inclusao dos cidadaos,
garantindo mais transparéncia, prestacao de contas e pluralismo. Somos hoje uma
Democracia robusta, como evidenciam os indicadores internacionais de liberdades
fundamentais e qualidade dos regimes democraticos.

Contudo, 0s sucessos eleitorais dos extremismos populistas em varios pontos do
globo, da Europa a América do Norte e do Sul, pdem em risco os regimes
democraticos e o Estado Social, assistindo-se hoje ao surgimento de recuos
autoritarios em sociedades que consideravamos imunes a esse risco. Na terceira
década do século XXI, este é sem duvida um dos grandes desafios que tém de
mobilizar os democratas do mundo inteiro. E neste quadro, em que se cavalgam e
alimentam percecdes negativas sobre a atividade politica, gue importa contrariar,
com pedagogia democratica e preserveranga, a ameag¢a que paira sobre o
progresso das ultimas décadas.

Ainda que enfrentando muitas das dificuldades das democracias vizinhas, o
sistema politico portugués tem assegurado qualidade e autoridade nos seus
processos eleitorais, capacidade de superacao dos momentos de crise e, amiude, a
construcao de solugdes governativas estaveis, plurais na sua composi¢cao. Mas é
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importante insistir no aprofundamento da qualidade das instituicdes e dos
processos de tomada de decisao, preservando a sua integridade e assegurando a
sua transparéncia.

Ao longo da sua histdria, o PS sempre fez parte do eixo angular do debate
parlamentar das forcas democraticas, e assim vai continuar, contribuindo no texto
constitucional, na legislacdo sobre as instituicdes politicas e na sua pratica
guotidiana, para defender os direitos fundamentais dos cidaddos e manter a
Republica fiel ao espirito dos valores de Abril.

1.1. Cultura Democratica

E preciso promover uma cultura democratica, reafirmando a centralidade do
Parlamento no sistema democratico. A representacao parlamentar € uma das
chaves do sistema e € ai que se deve também investir na valorizacao de uma vida
publica democratica de qualidade, com clareza dos meios de fiscalizacao da
atividade governativa, na abertura aos cidadaos e na criagdao de uma cultura
politica de inclusao e participagao.

A revisao do Regimento da Assembleia da Republica em 2023 permitiu alargar
direitos de participagcao, assumir ferramentas de melhoria da qualidade da
legislagcao e assegurar meios de escrutinio as oposicdes e formagdes minoritarias,
enquanto medidas adotadas nas duas legislaturas anteriores tornaram mais
acessivel o escrutinio dos mandatos.

Fora do Parlamento, é necessaria uma verdadeira pedagogia democratica nas
redes sociais e nos canais tradicionais de comunicagao e debate. Ainda que com
avancos e recuos ao longo de décadas, e partindo de numeros historicos superiores
a 90% nas eleicdes para a Assembleia Constituinte em 1975, a tendéncia de
participacao eleitoral tem sido de decréscimo. E na fadiga democratica e na maior
dificuldade de mobilizagdao dos eleitores mais jovens que encontramos as causas
para essa quebra da participacao.

Nessa senda, o PS propde-se em primeira linha afirmar uma politica de dialogo e
respeito institucional, assente no bom funcionamento dos 6rgaos democraticos e
na prestacao de contas permanente e transparente junto dos cidadaos e da
sociedade civil, assente em cinco ideias estruturais:

e Construir uma relacao de didlogo permanente com as forcas politicas
democraticas representadas na Assembleia da Republica sobre a execucgcao do
programa do Governo, agenda legislativa, decisdes para designacao de érgaos
constitucionais e funcionamento das instituicdes;
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e Assegurar a publicitagdo ativa do estado de execug¢do do Programa de
Governo, de todas as politicas e programas de investimento, garantindo a
sua monitorizacao periodica e transparente;

e Realizar regularmente sessdes de auscultacdo participada junto dos
cidadaos e da sociedade civil, no ambito da avaliacao da execuc¢do do
programa do Governo e das politicas publicas, com recurso a ferramentas
tecnoloégicas e assembleias de cidadaos.

e Valorizar e divulgar boas praticas parlamentares, em didlogo com a academia
e com a sociedade civil, apostando de forma acrescida na formacgao
especializada em matérias de transparéncia dirigidas aos titulares de cargos,
aos funcionarios e aos grupos parlamentares;

e Proteger o funcionamento da Assembleia da Republica das ameacas
populistas, assegurando aos Deputados condicdes de exercicio do mandato
sem perturbacao e protegendo a posi¢cao dos cidadaos que podem ser alvo de
referéncias injuriosas ou difamatérias pelos oradores que desprestigiam o
parlamento.

1.2. Elei¢oes

Ao longo de quase cinco décadas, a robustez das eleicdes tem sido reconhecida
interna e internacionalmente, gracas a atualizacao dos procedimentos e dos meios
ao dispor da Administragcao Eleitoral, que em anos recentes tem alargado as
possibilidades de exercicio do direito de voto, assegurando maior conforto e
simplicidade.

Partindo de uma realidade invejavel, Portugal nao sera para sempre imune a
muitas das dificuldades pelas quais passam outras democracias, devendo
prosseguir a aposta no aumento imediato da qualidade e na modernizagcao de
procedimentos e adotar medidas que continuem a assegurar a integridade,
resiliéncia e transparéncia dos atos eleitorais.

Nesse sentido, o PS ira:

e Retomar os trabalhos para a producao de um Codigo Eleitoral que atualize e
uniformize regras e procedimentos, aumentando a sua clareza, desburocratizando
procedimentos datados e responda a dificuldades identificadas no exercicio do
direito de voto;
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e Alargar a possibilidade de voto antecipado em mobilidade e prosseguir a
desmaterializacao dos cadernos eleitorais e o recurso as tecnologias de informacao
para simplificar os procedimentos eleitorais, corn manutenc¢ao de elevados padroes
de segurancga;

e Reformar os procedimentos eleitorais de forma a assegurar a qualidade e
condicdes de igualdade da participacao dos cidadaos residentes no estrangeiro
nos atos eleitorais, com maior conforto, seguranca e proximidade dos locais de
voto, com aposta no alargamento do voto presencial e do voto em mobilidade
e assegurando a resolucao definitiva dos problemas registados no voto por
correspondéncias;

e Promover oreforco da resiliéncia dos processos eleitorais, em linha com as mais
recentes recomendac¢cdes da UE na matéria, orientando-se em torno das
seguintes prioridades:

o Eliminagao de comportamentos manipuladores dos processos eleitorais
com recurso a dados ou materiais falsificados, adulterados ou fabricados
com recurso a sistemas de inteligéncia artificial ou com producao,
utilizagdo ou divulgagao de conteudos enganosos ou de édio;

o Desenvolvimento e divulgacao de boas praticas para identificar, atenuar e
gerir os riscos de manipulacao da informacao, ingeréncia e desinformacao,
interna e externa, Nos processos eleitorais.

o Reforco da transparéncia da propaganda politica produzida pelas forcas
politicas para que possa ser claramente identificada como tal,
nomeadamente quando envolve material elaborado internamente para
divulgacgao através das redes sociais, bem como a identificagao da alocagao
de financiamento a presenca nas redes sociais;

1.3. Legislar Melhor

A qualidade da legislacao e a garantia do seu cumprimento sao essenciais para a
melhoria do funcionamento das instituicdes democraticas e do seu relacionamento
com os cidadaos e demais destinatarios das normas juridicas produzidas As politicas
publicas langcadas e executadas pelo PS nesta area, no Governo e na Assembleia da
Republica, tém permitido melhorar os procedimentos legislativos, com o objetivo de
assegurar a producao de leis mais simples, atempadas, eficazes, participadas,
facilmente acessiveis e sem encargos excessivos.

Nesta senda, o PS ira:
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e Prosseguir e aprofundar os programas e iniciativas dirigidos a melhoria da
qualidade da legislacao, desighadamente:

o Continuar o esfor¢co de simplificacao da legislagcao, tornando-a mais clara e
compreensivel para os cidadaos;

o Consolidar o aumento da discussao e participagao publica das iniciativas
legislativas, facilitando através de um Portal Legislativo comum o acesso
dos cidaddos aos canais do Governo e da Assembleia para
acompanhamento da atividade legislativa;

o Estabelecer o registo da “pegada legislativa”, que identifica a proveniéncia
dos anteprojetos legislativos, bem como todas as interacdes entre o poder
legislativo e entidades terceiras;

o Melhorar e densificar os mecanismos de avaliagdo de impacto legislativo
ponderando os impactos econdmicos, ambientais, climaticos e sociais (incluindo o
impacto no combate a pobreza), o impacto de género, o impacto intergeracional
€ o impacto no combate a corrupgao, assegurando a regulamentacao devida dos
atos legislativos, o cumprimento do prazo de transposicao de diretivas europeias e
a acessibilidade do direito a todos cidadaos.

e Promover o desenvolvimento de exercicios de codificagao e consolidacao legislativa,
a incluir nos planos de trabalho legislativo anuais, e desencadear-se-a o processo de
construcao, através de acordo interinstitucional, de um cddigo de legistica comum a
todas as instituicdes com competéncias legislativas (Assembleia da Republica,
Governo e Assembleias Legislativas Regionais);

e Promover o acesso dos cidaddaos ao conhecimento do Direito, através da
disponibilizacao no portal do Diario da Republica Eletrénico, de forma gratuita,
do acesso a um conjunto de recursos juridicos, desde legislagao consolidada e
anotada a jurisprudéncia.

1.4. Transparéncia

A transparéncia, o escrutinio das instituicdes democraticas e o combate a
corrupcgao sao objetivos centrais na construcao de uma Democracia solida e com
capacidade critica.

Nos ultimos anos da governagcao do Partido Socialista, foram dados passos
especialmente relevantes para o aprofundamento da transparéncia do
funcionamento dos 6rgaos do Estado, para aumentar o escrutinio e a
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responsabilizacao dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e para a
introducao de mecanismos de defesa da integridade das instituicdes publicas.
Duas pecgas importantes do patrimonio de propostas do PS permanecem por
implementar devido as dissolu¢cdes da Assembleia da Republica: a regulamentacao
da representacao de interesses junto de entidades publicas e os mecanismos de
monitorizacao da pegada legislativa.

Consciente do efeito corrosivo que a corrupgao provoca no Estado de Direito, capaz
de minar a confianca dos cidadaos nas suas instituicdes e alimentar populismos,
para o Partido Socialista € fundamental continuar a aprofundar os instrumentos de
prevencao e combate ao fendmeno, apostando nao apenas na mobilizacao de
recursos e na promocao da eficacia, eficiéncia e celeridade da investigagcao criminal,
mas agindo também a montante, prevenindo os contextos geradores de
corrupgao, capacitando o sistema para identificar e eliminar riscos e criando uma
partilha de boas praticas.

Nos ultimos anos, para além de inUmeras alteragdes a legislacao processual penal
e da organizacao judiciaria visando assegurar celeridade, reforcar quadro de
magistrados, garantir protecao de denunciantes e testemunhas, revisao das
sancdes penais e melhoria clarificadora de varios tipos penais, foi aprovada, apos
discussdo publica alargada e participada, a primeira Estratégia Nacional
Anticorrupgao, para o periodo 2020-2024.

Infelizmente, ao invés de avaliar os respetivos resultados e construir o capitulo
seguinte das politicas publicas de combate a corrupg¢ao, o Governo da AD limitou-
se a anunciar um conjunto de medidas avulsas sob a capa de uma nova agenda,
sem estruturacao sistematica, nao concretizando medidas legislativas, propondo a
adocao de solugdes de constitucionalidade duvidosa e lancando incerteza sobre o
guadro institucional futuro, num momento em que a prioridade deveria passar por
consolidar as novas entidades, os seus meios e as suas competéncias.

Ademais, no Ultimo ano a pratica governativa em matéria de prevencao de conflitos
de interesses, prestacao de contas e sujeicao ao escrutinio publico e parlamentar
préprios de uma democracia, conheceu um recuo de exigéncia, COmo provocou a
crise politica que motivou o regresso do Pais as urnas. Importa pois, retomar o
caminho de transformacao e aprofundamento desta agenda interrompido em
2024, com a adocao de medidas enquadradas numa estratégia coerente,
escrutinada e participada.

Assim, no que se refere ao regime de exercicio de fun¢des publicas, o PS propde:
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e Rever o Estatuto de Titulares de Cargos Politicos e altos cargos publicos,
atualizando a Lei n.° 52/2019, nos termos da avaliacdo dos seus anos iniciais de
vigéncia, no que respeita ao cumprimento das obrigacdes declarativas, ao
regime de incompatibilidade e impedimentos, a prevencao de conflitos de
interesses, ao regime de ofertas e hospitalidades e ao regime aplicavel apds
exercicio de fungdes, garantindo, entre outras, a publicitacdao da invocacao de
escusa por parte de qualquer decisor em procedimentos administrativos e
relatorios de avaliacao externos da sua aplicacao;

e Promover a revisao da primeira gerag¢ao de cddigos de conduta das instituicdes
publicas, tendo em conta as recomendacdes de entidades internacionais como
o GRECO ou a UE, assegurando a aprovacao de um modelo de Cdédigo de
Conduta aplicavel as entidades publicas que ainda nao se tenham dotado de
instrumento similar, garantindo a auséncia de situacdes de lacuna ou vazio e
criando mecanismos de monitorizagcao e fiscalizacao regular da sua
implementacgao;

e Reforcar os meios ao dispor da Entidade para a Transparéncia para a
realizacao da verificacdao das declaragcdes de patrimonio, rendimentos,
interesses, incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos, assegurando condicdes para exercicio de missdes acrescidas,
designadamente:

o Pedagogia e esclarecimento através da promoc¢ao de campanhas publicas
de sensibilizacao e de a¢des de formacgao dirigidas aos agentes publicos e
cidadaos;

o Emissao de recomendacdes e promocao de melhores praticas as demais
instituicbes do Estado respeitantes a codigos de conduta, regras
deontoldgicas, incompatibilidades, gestao de conflito de interesses, portas
giratdrias, ambito de aplicagcao dos periodos de nojo;

o Atribuicao de competéncia para resposta prévia a pareceres solicitados por
instituicdes publicas e titulares de cargos, anterior a assungao de funcgoes;

No que respeita aos eixos da transparéncia e combate a corrupcao, o PS propde:

e Avaliar a execugdao das medidas constantes da Estratégia Nacional
Anticorrupgao 2020-2024, atendendo aos respetivos resultados e identificacao
das principais areas carecidas de correcao € novos impulsos e preparar a

elaboracdao da Estratégia correspondente ao novo periodo temporal (2025-
2029);
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Regular as atividades de representacao de interesses (lobbying) junto de
entidades publicas (envolvendo a criacdo de registo de transparéncia das
entidades que a realizam e das suas interagdes com decisores publicos),
disciplinando os termos em que quem se dedica profissionalmente a atividade
conduz a sua atividade e estabelece contactos com entidades publicas;

Regular os mecanismos de monitorizacao da pegada legislativa que sao
complementares a regulamentacao do lobbying,;

Rever o enquadramento legislativo no dominio do acesso a informacao e a
documentos da Administracao Publica, em linha com a evolucgao internacional
e com as recomendagdes do Conselho da Europa e da UE:

o Valorizando a transparéncia ativa da informacdao e o controlo do
cumprimento pelas entidades publicas das obrigacdes neste dominio;

o Agilizando procedimentos e o funcionamento e meios da Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos e aumentando os deveres de
cooperacao da Administragcao com os particulares;

o Introduzindo iseng¢ao de custas judiciais para queixosos com pareceres
positivos da CADA,

o Ratificando a Convencao do Conselho da Europa sobre acesso a informagao
(Convencao de Tromso);

o Regulando o tema de forma harmonizada com o regime de arquivos
publicos e de gestao de matérias classificadas e pelos regimes de protecao
de dados pessoais, assegurando um equilibrio de todos os valores e
interesses em presenca sem recuo na transparéncia;

e Continuar a desenvolver o portal Mais Transparéncia, como agregador digital
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de prestacao de contas, de escrutinio publico e de informacao aos cidadaos
guanto a alocagao de recursos publicos, alargando a sua conexao com outras
plataformas de divulgag¢ao de informacao;

Reforcar o quadro juridico do Mecanismo Nacional Anticorrupcao, agéncia
independente dedicada a prevengcao e combate a corrup¢ao, dotando-o de
todos 0s recursos necessarios para o efeito e assegurando o envolvimento de
todas as entidades publicas no apoio as suas funcdes de iniciativa, controlo e
sanc¢ao;
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e Robustecer os meios humanos e financeiros ao dispor da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos, garantindo celeridade na avaliagao e meios ageis e
informatizados para acesso e prestacao de contas;

e Rever a Lei dos Partidos Politicos, adotando medidas de prevencao e
vinculando-os aos mecanismos de transparéncia e a adog¢ao de cddigos de
conduta para dirigentes e eleitos em sua representacao;

e Promover a adocao de pactos de integridade nos procedimentos de
contratacao publica, com especial incidéncia nas situacdes que revelam maior
volume financeiro, maior complexidade e subjetividade tematica e menor
concorréncia e que sao mais permeaveis ao risco de corrupgao, desenvolvendo
uma cultura de integridade entre entidades publicas e concorrentes privados.

2. Uma comunicac¢ao social
capaz de resistir ao populismo

Uma comunicagao social robusta e livre é essencial para a sobrevivéncia e qualidade das
democracias. O setor enfrenta hoje novos e complexos desafios, com a evolucao
tecnoldgica e a digitalizacdo a permitirem o surgimento de novos protagonistas e
modelos de negdcio, pulverizando a oferta de conteudos e criando novas formas de
acesso a informacao e ao entretenimento, nomeadamente plataformas de partilha de
video nas redes sociais, passando por motores de busca e lojas de aplicagdes, num
mercado global configurado e dominado por atores de grande dimensao.

Por outro lado, a circulagcao e rentabilizacdo ndao convencionada de materiais
produzidos por 6rgaos de comunicacao social e a progressiva transferéncia da
publicidade dos meios tradicionais para estas novas plataformas, dotadas de
ferramentas de recolha de dados e predigao de comportamentos dos utilizadores,
estao a provocar, sem qualquer contrapartida, a drastica erosao dos modelos de
negdcio dos media, comprometendo a sua sobrevivéncia.

A maioria dos novos protagonistas beneficia ainda de um principio de nao
responsabilizacao pelos conteudos, cuja circulagao viabilizam e, ndo raro, exploram
comercialmente, sem que sejam objeto de tratamento jornalistico ou verificacao
editorial. Neste contexto, a desinformacao e o incitamento ao 6dio, sobretudo nas
redes sociais, potenciado pelo recurso a dispositivos de inteligéncia artificial,
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representam uma séria ameacga a liberdade dos media, a sua independéncia, ao
pluralismo e a prépria democracia.

Em relacdao aos 6rgaos de comunicagao social tradicionais, e face aos riscos de
concentracao e opacidade, fragilidade financeira das empresas e adaptagao ao
digital, o Partido Socialista defende uma comunicagao social livre e sustentavel,
independente do poder politico e econdmico.

Assim, um Governo do PS darda um novo impulso na agao governativa para a
comunicacao social, orientada em funcao de quatro pilares estruturantes:

2.1. Sustentabilidade da comunicacao social

E responsabilidade do Estado, de acordo com as tarefas constitucionais que lhe
estdo adstritas, apoiar as empresas de comunicacao social, sem interferir na sua
autonomia, estimulando a empregabilidade dos jornalistas e o acesso a
informacao. Neste ambito, o PSira:

e Rever o sistema de incentivos do Estado a Comunicagao Social, visando:

o Garantir programas de apoio que assegurem os direitos laborais dos
jornalistas e apoiem a criagao de um fundo de bolsas para jornalistas;

o Avaliar a concessao de créditos fiscais a 6rgaos de comunicacao social que
criem postos de trabalho estaveis para jornalistas;

o Desenvolver um incentivo fiscal a assinatura de publicacdes periddicas de
ambito nacional e regional.

e Apoiar de forma mais significativa a imprensa regional e local:

o Reforcando a comparticipacao dos custos de expedicao de publicacdes
periddicas de informacao geral de ambito regional ou destinadas as
comunidades portuguesas no estrangeiro;

o Incentivando a ligacao dos conteudos informativos e da programacao das
radios locais aos respetivos municipios;

o Promovendo a disponibilizacao dos servicos da LUSA a orgaos de
comunicagao social regionais e locais de forma tendencialmente gratuita,
assegurando a devida compensacao financeira a agéncia.

e Criar um regime de mecenato informativo destinado a estimular o apoio das
empresas a orgaos de comunicagao social de ambito regional e local cuja
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estrutura editorial e administrativa esteja sediada no territdrio em que estao
registados;

e Consagrar obrigacdes de transparéncia e concessao de acesso a dados
relevantes por parte das plataformas digitais que veiculem conteudos
informativos de érgaos de comunicagao social nacionais, incluindo os dados de
audiéncia e as métricas de publicidade associadas;

e Avaliar a criagcao de uma taxa sobre as receitas publicitarias geradas em
territdrio nacional por plataformas digitais, com vista a sua redistribuicao pelos
o6rgaos de comunicagao social jornalisticos que promovam informacao de
interesse geral;

e Criar mecanismos legais de arbitragem obrigatdéria que possibilitem a devida e
justa remuneracao, pelas plataformas digitais, do novo direito conexo dos
editores de imprensa;

e Proteger os direitos das empresas de comunicagao social junto dos
distribuidores de conteddos audiovisuais.

2.2. Acesso dos cidadaos

A proliferacao de formas nao mediadas de consumo de conteddos de comunicacao
torna ainda mais relevante o papel dos 6rgaos de comunicagao social e, em
particular, a prestagcao de servico publico de Radio e Televisao, na protecao dos
valores sociais € na prestacao de informacao rigorosa e adequada a formacao de
uma opinidao publica esclarecida. Importa por isso garantir, antes de mais, o acesso
dos cidadaos aos meios de comunicagao eletronica e a uma ampla oferta de
servicos de comunicagao social. Neste ambito, um Governo do PS ira:

e Alargar a oferta de assinaturas digitais de uma publicacao periddica aos
estudantes de licenciatura;

e Promover, em articulagao com o setor, a transicao das emissdes de radio e
televisdo para ambientes digitais, preparando o modelo de migracao da
radiodifusao para o sistema DAB, reforcando a oferta de servigos
disponibilizados através da TDT e garantindo o acesso inclusivo da populacao a
servicos digitais de interesse geral,

e Rever a Lei do Modelo de Financiamento do Servico PuUblico de Radiodifusao e
Televisao, assegurando a sua suficiéncia e previsibilidade em funcao das
necessidades de investimento e de presta¢cao do servico publico aos cidadaos;
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e Proceder a uma profunda revisao do Contrato de Concessao do Servi¢o Publico
de Radio e de Televisdo de 2015, na sua versdao modificada em 2025,
assegurando a devida conformidade com a lei, revogando nomeadamente as
clausulas que permitem a diluicdo de obrigacdes quantificadas de
programacgao pelo conjunto dos servigos de programas de radio e de televisao
e a obrigacao de emissao, horaria e gratuita, de campanhas de publicidade do
Estado;

e Atualizar o modelo de governacao da Lusa, revendo os seus estatutos, de forma
a garantir a sua independéncig;

e Promover a criacao de um centro de competéncias e inovagao No servico
publico de media.

2.3 Qualidade da informacao

E cada vez mais importante proteger a qualidade da informacao de usos ilegitimos
nas plataformas digitais, como sucede com a promog¢ao de negdcios assentes na
difusao de “noticias falsas” e de ideologias extremistas alimentadas pelos discursos
do édio que atentam contra os Direitos Humanos. Neste contexto, o PS ira:

e Concretizar o Programa de Literacia Mediatica, potenciando a integracao eficaz
da literacia mediatica nos curriculos escolares em todos os niveis e ciclos de

ensino;

e Reforcar as responsabilidades do servico publico de radio e televisao em
matéria de literacia para os media;

e Alargar o ambito da regulacao aos 6rgaos de comunicagao social digitais,
equiparando os respetivos direitos e deveres aos dos media tradicionais;

e Promover medidas de ciberseguran¢a nos o6rgaos de comunicagao social,
tornando-os mais resilientes a ataques cibernéticos;

e Apoiar o funcionamento de verificadores de factos, assegurando a sua
independéncia econdmica e politica;

e Criar instrumentos de financiamento publico e avaliacdao independente
destinados a apoiar o jornalismo de investigacao de forma continuada, visando
aprofundar tematicas relevantes para a sociedade democratica, através de
financiamento direto a jornalistas, integrados em redag¢des ou que trabalhem
de forma independente;
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e Assegurar um modelo de governacao robusto e adequado a uma Agéncia Lusa
100% publica, seguindo os principios de independéncia ja testados no quadro
da atividade do servico publico de radio e televisao, nomeadamente pela
constituicao de um Conselho Geral Independente.

¢ Incluir o combate a desinformacao e verificagcao de factos, com recurso a
critérios jornalisticos, nas obrigagdes de servigo publico para o setor.

2.4 Quadro regulatério

O atual contexto tecnoldgico, social e econdmico obriga a um redobrado empenho
na atualizagcao do quadro regulatdrio e legislativo da comunicacgao social vigente,
tendo em vista a promocg¢ao da qualidade da informacao e dos conteddos, num
alinhamento com os recentes normativos comunitarios nesta area, entre os quais
o Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicagao Social.
Diploma que exige, por si s6, uma ampla revisao legislativa no sentido de reforcar a
transparéncia da propriedade; a nao concentracao e independéncia dos érgaos de
comunicacgao social; a garantia de financiamento adequado e de independéncia do
servico publico de radio e de televisao; as competéncias da Entidade Reguladora
para a Comunicacao Social; a fidedignidade na medicao das audiéncias e a
transparéncia e isencao da publicidade do Estado. Além da revisao destes aspetos,
o PS propde-se:

e Rever o Estatuto do Jornalista e a Lei de Imprensa, de modo a integrar as
publicacdes digitais, promovendo a diferenciacdao entre publicacdes
jornalisticas e nao jornalisticas, definindo um conjunto minimo de regras
comuns e atualizando o respetivo regime de classificacao, valorizando e
protegendo a profissao de jornalista;

e Rever a legislagao sobre direito de antena eleitoral, alargando a sua emissao a
servicos de ambito local com programacao propria, produzida e emitida a partir
do municipio a que corresponde a licencga;

e Proceder a revisao dos estatutos da ERC, com o objetivo de garantir a
independéncia do modelo de eleicao do Conselho Regulador e reforcar as suas
atribuicdes e competéncias na cooperacao com outras entidades reguladoras;

e Reformular o modelo de financiamento da ERC, assegurando suficiéncia e
pontualidade na entrega dos respetivos recursos, de modo a garantir maior
independéncia e eficacia na regulagao;
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e Revisitar a Lei da Transparéncia dos Media, nomeadamente ao nivel da
identificacao e verificacao da idoneidade dos proprietarios e das participacdes
qualificadas de toda a cadeia de detentores, a par do reforco do respetivo
regime sancionatorio;

e Conferir mais meios ao organismo da Administracao Publica responsavel pelo
apoio a concecao, gestao e concretizagcdao das politicas publicas para a
comunicagao social;

e Avaliar o atual modelo arquivistico audiovisual e a situagao dos arquivos
publicos e privados de media, sonoros e digitais, garantindo condicdes para a
sua salvaguarda e acesso futuros, nomeadamente reavaliando o papel do ANIM
e criando as sinergias para a preservacao dos arquivos dos diversos media e a
respetiva abertura ao acesso publico.

3. Uma democracia em condi¢oes
de igualdade plena

Numa democracia constitucional de qualidade, todos tém direito a uma cidadania
plena, a promoc¢ao e protegcao dos seus direitos fundamentais e a defesa da sua
dignidade, sem transigéncias. A concretizacdao real, justa e intersecional da
igualdade e da nao discriminagao € um imperativo ético, juridico e constitucional
e, por isso e antes disso, um imperativo politico. O combate a discriminacao € um
pilar basilar do Estado de direito democratico, numa exigéncia ditada pelo principio
da dignidade da pessoa humana.

Através da lei e das politicas publicas, o Estado esta incumbido na resposta a
discriminacao multipla, trabalhando com os parceiros sociais e institucionais o
quadro juridico antidiscriminagao em Portugal.

Aos servicos publicos cabe garantir a todos 0s meios necessarios para o exercicio
pleno dos seus direitos, em condi¢des de igualdade, dado que os niveis de pobreza,
as dificuldades no acesso a habitacao e a cuidados de saude, fisica e mental, se
acentuam de modo particular nos grupos de maior vulnerabilidade, incluindo a
populacao sénior, familias monoparentais e vitimas de violéncia doméstica. Sao
estas as desigualdades socioecondmicas crescentes que exigem uma intervencao
robusta, integrada e direcionada.
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Uma democracia para todos pressupde uma abordagem politica que seja capaz de
contrariar as discriminacdes multiplas dirigidas a mulheres, jovens, idosos,
imigrantes, cidaddaos com deficiéncia ou em fung¢ao da pertenca étnico-racial,
eliminando a discriminagao em razao da orientacao sexual, da identidade e
expressao de género e das caracteristicas sexuais.

Mais do que uma governagao alheia a estas prioridades fundamentais para a saude
democrética da Republica e para a vida das pessoas, a maioria da AD revelou-se,
em aspetos essenciais, motivada para o recuo das politicas publicas neste dominio:
desde a tibieza na construcao de respostas a violéncia de género, ao ataque a
disciplina de Educacao para a Cidadania, passando pela vontade de rever
conteldos sobre direitos fundamentais em diferentes areas curriculares, a par do
recuo nas questdes da identidade de género, disseminando desinformacao e medo
contra populacgdes fragilizadas e minoritarias, sao o triste legado de um anoem de
retrocesso

3.1. Igualdade de género e Direitos das Mulheres

O PS assume que a promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres constitui um
objetivo central das politicas publicas, sendo uma tarefa fundamental do Estado,
constitucionalmente consagrada.

A integracao da perspetiva de género em todos os dominios da acao politica &
essencial. Nao obstante os assinalaveis progressos alcancados por Portugal nas
ultimas décadas, ha barreiras estruturais que persistem na igualdade substantiva
entre mulheres e homens e no combate a discriminacgao.

E por isso necessario aprofundar a articulacdo entre medidas especificas com politicas
setoriais transversais, no quadro de uma abordagem integrada que permita acelerar a
eliminacao das desigualdades e fendmenos de discriminagcao em razao do sexo, bem
como proteger e promover os direitos das mulheres. Para tal, o Partido Socialista
compromete-se a:

>

e Remover os obstaculos a implementaciao efetiva da lei da Interrupcao
Voluntaria da Gravidez, através do alargamento do prazo para as 12 semanas, o
fim do periodo de reflexdo e a regulamentacao clara do direito a objecdo de
consciéncia dos profissionais de saude, reapresentando o projeto de lei
rejeitado pela AD e pelo Chega;

e Introduzir a paridade nos titulares de 6rgaos de soberania ou de outros 6érgaos
com assento constitucional onde ainda nao tenha traducao;
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e Implementar medidas de combate a segregacao horizontal e vertical do
mercado de trabalho, de eliminacao das dificuldades de acesso a tomada de
decisdo pelas mulheres e consequente subaproveitamento das suas
qualificacoes;

e Prosseguir o combate efetivo as desigualdades salariais entre mulheres e homens,
determinando que entidades empregadoras que incorram na pratica de diferencas
remuneratorias injustificadas podem ser impedidas de aceder a contratagao
publica e a fundos nacionais e europeus;,

e Desenvolver estratégias de fomento do envolvimento dos homens na esfera da
vida privada e familiar, com vista a partilha igualitaria do trabalho doméstico
nao remunerado, mas também na esfera do cuidado e da partilha na utilizacao
das licengas de assisténcia a familia;

e Garantir o cumprimento da avaliacao do impacto de género de todos os
projetos de atos normativos elaborados pela Administracao Central, bem como
projetos e propostas de lei submetidos a Assembleia da Republica;

¢ Rever o regime de representacao equilibrada entre homens e mulheres na
tomada de decisdao econémica, estabelecendo limiares de 40% nos lugares
executivos e 33% nos lugares nao executivos nas empresas cotadas em Bolsa e no
setor empresarial do Estado, a par do reforco da obrigatoriedade de adocgao de
Planos para a Igualdade pelas entidades do setor publico empresarial, empresas
cotadas em bolsa e entidades empregadoras com 100 ou mais trabalhadores,
recomendando a adogao desses Planos a todos os empregadores com 50 ou mais
trabalhadores.

3.2. Violéncia de género

A violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica sao atentados aos direitos
humanos e formas graves de discriminacao com impactos profundos nas vitimas
e com custos socioecondmicos elevados para a nossa sociedade. A violéncia
domeéstica € o crime que mais mata em Portugal, tendo um impacto incalculavel
na vida das pessoas, que indmeras vezes se veem obrigadas a abandonar a sua
habitacao, o seu trabalho, ou mesmo romper os lagos com a sua rede de apoio.

E imperioso apostar na prevencdo e combate a todas as formas de violéncia
contra as mulheres, violéncia doméstica e de género. Foi por isso que, em
dezembro de 2024, o PS propoés um pacote de medidas legislativas no
parlamento, que fazem a diferenca para as vitimas e na prevencao de
fenémenos de violéncia. Ndo tendo sido possivel concluir a sua aprovacéo devido
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a interrupcao da legislatura, o PS dara prioridade a sua adocao pela Assembleia da
Republica, em torno dos seguintes eixos:

e Criar um rendimento de autonomia, até ao valor do IAS (€522), durante seis
meses, destinado as vitimas que sejam forcadas a abandonar as suas
residéncias;

e Assegurar o acesso a uma habitacdao segura, através do alargamento do
programa Porta 65+, garantindo um apoio financeiro ao pagamento da renda
€ a caugao, com avaliacao prioritaria das candidaturas;

e Alargar da licenca de reestruturaciao familiar de 10 dias para 20 dias,
permitindo que as vitimas possam ausentar-se do trabalho sem perda de
salario;

e Assegurar o cesso prioritario a vagas em creches para os filhos das vitimas
€ a equipamentos de apoio a idosos ou adultos dependentes que estejam ao
seu cuidado;

e Majorar em 25% o valor do abono de familia para as criancas a cargo das
vitimas;

e Isentar de custas judiciais e nhomeagdo imediata de um advogado, de
preferéncia com formacgdo especializada na area, a par da introducao da
analise retrospetiva de eventuais falhas no acompanhamento das vitimas
em casos de homicidio, visando corrigir procedimentos e reforcar a confianca
no sistema de justica e de seguranca publica.

Adicionalmente, mantendo as suas propostas neste ambito, o PS ira:

e Reforcar os recursos e medidas de prevencao e combate a violéncia contra as
mulheres, envolvendo o sistema educativo, o sistema de justica penal e de
familia, as forcas policiais e os meios de comunicac¢ao social;

e Sujeitar imediatamente a pessoa agressora a um quadro coativo que ponha
termo ao risco de continuacgao da atividade criminosa;

e Adotar medidas robustas que assegurem a retirada do agressor da casa de
morada de familia e o seu afastamento para, depois de devidamente avaliada
a situacao de risco, evitar a dupla vitimizacdao a que as vitimas deste crime
violento muitas vezes ficam sujeitas;
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e Expandir da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Domeéstica, de
modo a garantir a cobertura integral do territério nacional,

e Garantir assessoria especializada nos Gabinetes de Apoio e Atendimento a
Vitimas em todos os Departamentos de Investigacao e Acao Penal, atribuindo
apoio judiciario automatico as vitimas de violéncia domeéstica;

e Criar um regime juridico especifico para criancas vitimas de violéncia
doméstica;

e Assegurar a aplicacao efetiva de ordens de restricao e de protecao em relacao
a todas as formas de violéncia contra mulheres, nomeadamente assédio,
casamento forcado e mutilacao genital feminina;

e Criar um Fundo de Garantia para assegurar as necessidades e os direitos
basicos de seguranca, apoio psicoldgico, abrigo, educacao, com carater
continuado, para todas as criancas o6rfas de mae devido ao assassinato
cometido por parceiro ou ex-parceiro até a sua maioridade;

e Adotar uma medida vinculativa que garanta a remocao imediata das
responsabilidades parentais de homicidas;

e Assegurar a efetiva cooperacao entre os juizos de familia e os juizos criminais,
de modo a assegurar a protecao das vitimas.

3.3. Direitos LGBTIQA+

A prevencao e combate a discriminacao das Pessoas LGBTIQA+ exigem
mecanismos especificos de promoc¢ao das vias de didlogo e interacao entre o
Estado e as pessoas em situacao de vulnerabilidade, tantas vezes excluidas da
participagcao democratica. Portugal esta hoje alinhado com as politicas europeias
de combate a discriminagao por orientacao sexual, identidade e expressao de
género e caracteristicas sexuais, mas €& preciso continuar a aprofundar essas
politicas.

A governacao da AD, acompanhada sucessivamente pelos votos favoraveis do
Chega no parlamento, correspondeu em larga medida a um retrocesso das
politicas na area da igualdade, reduzindo o compromisso com estas medidas e
adotando uma linguagem que relativiza ou desvaloriza fendmenos
discriminatorios. O Partido Socialista considera especialmente preocupante o ja
referido ataque a disciplina de Educacao para a Cidadania, instrumento de primeira
linha contra o &6dio e o preconceito, apontando para a remog¢ao de recursos
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educativos e pedagogicos que permitiam as escolas acompanhar e proteger as
criangas e adolescentes vitimas da discriminacgao.

Neste quadro, ainda mais exigente que em 2024, face aos recuos registados, o
Partido Socialista propode-se:

e Promover a visibilidade e a eliminacdao de esteredtipos face as pessoas
LGBTIQA+, valorizando a diversidade e a dignidade de todas as pessoas;

e Atender a situagao particular das criangas e jovens LGBTIQA+ que vivem em
instituicdes, sobretudo nos casos em que estas se encontram divididas por
sexo, adotando mecanismos especificos de combate ao bullying e de acesso a
apoio psicoldgico e de transicao, entre outros;

e Dotar as autoridades policiais de formacgao especifica para reconhecer os
crimes de 6dio como um fenémeno complexo a nivel conceptual, de
investigacao e de prova;

e Garantir a sistematizacao de dados estatisticos sobre discriminagao nas suas
diferentes formas e promover a criacao de codigos de boas praticas;

e Assegurar a obrigatoriedade da disciplina da Educag¢ao para a Cidadania,
deixando claro que esta dimensao ndo é opcional, ao representar uma trave-
mestra do sistema educativo no combate as discriminacdes;

e Reforcar a literacia e a sensibilizacao sobre a comunidade LGBTIQA+ em
contexto escolar, garantindo que as comunidades educativas, incluindo
docentes, ndo docentes e discentes, sdo seguras e promotoras da igualdade,
diversidade e inclusao;

e Promover uma rede de cuidados especializada e multidisciplinar, que atenda
as especificidades das pessoas em razao da orientacao sexual e identidade de
género;

e Fomentar a partilha de boas praticas entre organismos publicos, empresas,
sociedade civil e organizacdes do Terceiro Setor, no ambito das agendas
promotoras da diversidade e da igualdade e nao-discriminacao, incluindo
programas de tutorias comunitarias e de formacao adequadas a detecdo e
prevencao de violéncia LGBTIQA+;

e Assegurar a implementaciao da Diretiva Igualdade no Emprego, que
estipula o direito a nao ser discriminado nem sujeito a assédio em contextos
laborais com base na orientacao sexual.
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3.4. Combate ao racismo e xenofobia

As alteracdes a que se assiste no panorama politico europeu, com a ascensao de
movimentos extremistas, xenéfobos e racistas, tornam mais urgentes as politicas
de combate ao racismo e a discriminacao étnico-racial e religiosa, a par do apoio a
imigrantes e refugiados, num apelo a defesa intransigente dos direitos humanos e
do Estado de Direito.

E fundamental, para o PS, prosseguir a diferenciacdo e autonomizacao institucional
entre o combate a discriminacao racial € o universo das questdes migratoérias, dado
gue o combate ao racismo deve abranger os direitos de todos os residentes em
Portugal, nacionais ou estrangeiros. Assim, quanto ao racismo e discriminagao
étnico-racial ou de base religiosa, o PSira:

e Assegurar os meios financeiros e humanos para o efetivo funcionamento da
Comissao para a lgualdade e Contra a Discriminacao Racial;

e Adotar mecanismos que garantam o principio de ndo-referéncia a origem
racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia, territério de origem e situacao
documental em todas as comunicag¢des oficiais de entidades publicas, com
particular preméncia para os autos de noticia, a par da monitorizacao do seu
cumprimento;

e Adotar uma abordagem de base territorial, interinstitucional e multidisciplinar no
ambito da integragcao das pessoas ciganas, estruturada com a sua participagao e
das suas associagoes;

e Assegurar a prossecucao da implementacao do Plano Nacional de Combate ao
Racismo e a Discriminagcao, monitorizando a sua execug¢ao e dotando-o dos
recursos necessarios a implementacao de todas as suas medidas, no quadro da
sua autonomia institucional;

e Promover a adocao da nova Estratégia Nacional para a Integracao das Comunidades
Ciganas e garantir a autonomizac¢ao institucional, em organismo proprio, das politicas
publicas direcionadas as comunidades ciganas;

e Promover a formacgao e sensibilizagao, no setor publico e privado, em matérias
relacionadas com a desigualdade interseccional, promovendo iniciativas que
fomentem a igualdade e combatam a discriminagao;
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e Promover a producao de informacao e estudos cientificos que permitam
aprofundar o conhecimento sobre processos de integracao sensiveis ao género
e as desigualdades interseccionais;

e Reforcar o combate a fendmenos de discriminacao religiosa assentes na
disseminacao de desinformacao e fomento de &dio, especialmente aqueles
dirigidos recentemente as comunidades islamicas e sikh;

e Assegurar a elaboragcao e execucao de uma estratégia nacional contra o
antissemitismmo, dando seguimento a recomendacao do PS aprovada em
marco de 2025.

3.5. Migracoes

Importa aprofundar uma politica migratdria segura e humana, que responda aos
desafios demograficos e do mercado de trabalho, mas que assegure igualmente
uma integracao efetiva, que valorize o contributo dos imigrantes para a nossa
sociedade. O rejuvenescimento da populacao e do mercado de trabalho € um dos
nossos Maiores desafios. Ao arrepio das mensagens que os discursos populistas e
xenofobos tentam difundir, os ndmeros sao claros: s6 em 2024, os imigrantes
contribuiram com 3.645 milhdes € para o sistema de seguranca social, valor muito
superior ao dos beneficios recebidos.

Para o Partido Socialista, as politicas dirigidas as pessoas migrantes devem visar a
integracao plena na sociedade de acolhimento e a construcao progressiva de um
vinculo com a comunidade. Nesta matéria, importa ndo ceder a discursos que
tentam responsabilizar os migrantes por problemas sociais e dificuldades no
funcionamento dos servicos publicos, investindo sim na garantia de condicdes de
acolhimento e integracao, promovendo as vias seguras e legais para entrada e
permanéncia no territdrio nacional.

Tendo em conta a atualidade internacional, a imprevisibilidade dos fluxos
migratorios, essencialmente gerados por conflitos armados e pelas alteracdes
climaticas, e o aumento da populagao estrangeira residente, o PS propde:

3.5.1 Garantir a qualidade das respostas da administracdo publica

A documentacao dos cidadaos estrangeiros € o primeiro passo do processo de integracao
dos migrantes, sendo indispensavel a promoc¢ao de migracdes regulares, seguras e
ordenadas. Neste quadro, promover a imigracao regular desde a origem deve ser
prioritario, 0 que exige uma cobertura consular eficaz e reforcada.
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Em janeiro de 2025, o PS apresentou propostas para reforcar as vias legais de
migragao e colmatar o vazio deixado pela revogacao, sem mais, da manifestacao
de interesses, que sO gragas a intervengao parlamentar foi sendo possivel minorar.
Um Governo do PS ira retomar estas propostas:

e Permitir que as empresas que pretendam contratar trabalhadores
estrangeiros organizem o processo junto da AIMA ficando esta responsavel
pelo seu envio para os postos consulares de modo a que entrada em Portugal
ocorra ja com a sua situacao regularizada;

e Assegurar o atendimento no IEFP de imigrantes com vistos de procura de
trabalho 30 dias apés entrada em territdrio nacional, passando os vistos a
incluir data de atendimento junto do IEFP;

¢ Garantir um tratamento mais célere dos processos de empresas que se
comprometam a dar condi¢cées de habitacdo, formacgdo profissional e
ensino do portugués aos trabalhadores que pretendem contratar, reduzindo
para metade os prazos para vistos e autorizacao de residéncia;

e Criando um canal adicional para integracdo no mercado de trabalho de
trabalhadores estrangeiros que ja se encontram em territério nacional em
situacdao regular, concedendo para o efeito uma nova autorizagcdo de
residéncia a titulares de algumas categorias de vistos de curta duracao, quando
estes terminarem, estando a exercer uma nova atividade;

e Reduzindo os prazos de resposta a pedidos de reagrupamento familiar,
podendo estes ser feitos a qualquer momento e ndo apenas nos periodos
definidos pela AIMA,;

e Agilizando os processos de legalizacao, das autorizacdes de residéncia e de
reagrupamento familiar de imigrantes e refugiados, no que constitui, também,
uma forma de combate as redes de imigracao ilegal;

e Adicionalmente, sdao necessarias medidas na estrutura de respostas dos
servicos:

o Promovendo a transformacao digital da area documental, de modo a
garantir a disponibilizagcao online de todos os servicos da AIMA e o reforco
dos sistemas de tramitac¢ao processual;

o Reforcando os recursos humanos da area das migracgoes;
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o Alargando a rede de atendimento presencial da AIMA, através do
estabelecimento de parcerias com municipios e a sociedade civil;

o Implementando um sistema de gestao centralizado dos servicos prestados
pela AIMA assente em ferramentas digitais de recolha, tratamento e andlise
de dados.

3.5.2. Promover a aprendizagem da lingua portuguesa

Considerando que a lingua € o primeiro fator para uma integracao plena, importa

criar condi¢des para a dinamizacao da sua aprendizagem enquanto fator promotor

da

integracao social, profissional e civica. Nesta medida, o PS pretende:

Disponibilizar o acesso gratuito a certificagao do nivel de proficiéncia linguistica
para certas categorias de migrantes, designadamente os que residem ha mais
anos em Portugal,

Assegurar ferramentas digitais, melhorando e divulgando as ja existentes,
tendo em vista promover, de forma mais eficiente, o autodiagnodstico, o ensino
da lingua portuguesa e a avaliagao de conhecimentos;

Promover e simplificar o acesso a oferta formativa, especialmente no caso
dos cursos de Portugués Lingua de Acolhimento e ensino da lingua
portuguesa em contexto laboral;

Lancar também um programa especifico de formacdao em portugués nas
escolas, antes doinicio dos anos letivos em formato intensivo e ao longo do ano
em horarios pos-laborais, para melhor preparacao dos alunos para a integracao
e aprendizagem escolar e para os seus pais e outros adultos, de modo a permitir
melhor e mais rapida integracao e melhores condi¢cdes de aprendizagem, em
cooperacao com associagdes e comunidades migrantes e com recurso, quando
necessario, a mediacao para facilitar a comunicacao e aprendizagem para
falantes de linguas muito distantes do portugués;

Desenvolver um programa de acesso a cursos intensivos de portugués, para
cidadaos estrangeiros que pretendam vir trabalhar para Portugal, a promover
pelo Camées - Instituto de Cooperacdo e da Lingua.

3.5.3. Promover o emprego digno

Embora o acesso célere a documentacao e o dominio da lingua portuguesa sejam

dois fatores essenciais para que os migrantes possam aceder ao mercado de

trabalho em condi¢cdes de menor desigualdade, outras dificuldades impedem
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estes cidadaos de se integrarem e poderem dar o seu maximo contributo para a
nossa sociedade. Neste ambito, o PS propde:

e Promover a simplificacdo e agilizacdo dos processos de reconhecimento de
qualificagées e de competéncias, em coordenacdo com as instituicdes de ensino
e as associacdes publicas profissionais;

e Adotar medidas de incentivo a reducao da precariedade, promovendo a
estabilidade profissional dos cidaddaos migrantes, desincentivando os
contratos temporario e a elevada rotacao destes trabalhadores;

e Implementar medidas de mitigacao dos riscos decorrentes da sazonalidade do
mercado de trabalho;

e Estimular a colaboracdao com o setor empresarial, tendo em vista a garantia dos
direitos dos cidadaos estrangeiros e incentivando a ado¢cao de medidas de
promocao da integragcao em contexto laboral.

3.5.4. Promover a habitag¢do digna

Num contexto geral de dificuldade no acesso a habitacao, os cidadaos estrangeiros,
muitas vezes sem o dominio da lingua, estao expostos a situagcdes de maior
vulnerabilidade. Neste ambito, o PS pretende:

e Reforcar a fiscalizacdo e a regulacdo de condicées minimas de
habitabilidade, sobretudo no caso de iméveis arrendados nos principais
centros urbanos;

e Dinamizar uma rede nacional de centros de insercao profissional, em parceria
com autarquias, associacdes empresariais, a academia e entidades do setor
social, preferencialmente localizados em zonas de baixa densidade
populacional e elevada caréncia de mao-de-obra.

3.5.5. Melhorar o sistema de acolhimento e integragdo de requerentes de
protecdo internacional e de refugiados

A mobilidade forcada € sempre um processo traumatico € que, Nao raras vezes,
vem acompanhada da préatica de crimes contra os deslocados. Consciente desta
realidade, o PS pretende:

e Agilizar o regime juridico e os procedimentos da concessao de protecao
internacional, nomeadamente de asilo, com o objetivo de acelerar a tramitacao
da verificacao dos requisitos da concessao destes estatutos;
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e Conceder protecao subsidiaria a migrantes que tenham sido obrigados a
deslocar-se devido a eventos climaticos extremos;

e Aumentar a capacidade dos recursos humanos disponiveis ha AIMA;

e Reforcar o apoio juridico aos requerentes de protecao internacional, sobretudo
mediante parcerias com as associa¢cdes publicas profissionais de juristas;

e Desenvolver parcerias estratégicas com as autarquias e entidades da sociedade
civil para o desenvolvimento de iniciativas que promovam a integracao de
pessoas acolhidas no ambito da protecao internacional.

3.5.6. Combater a exploragcéo e o trdfico de seres humanos

E essencial dar continuidade ao Plano de Acdo para a Prevencdo e Combate ao
Trafico de Seres Humanos, promovendo a formacdao e a definicdo de
procedimentos adequados a identificagao, sinalizacdo e acompanhamento das
vitimas de trafico de seres humanos, desenvolvendo e implementando acdes de
fiscalizagao concertadas entre varias entidades.

Neste dominio, a cooperacao internacional é determinante para respostas
estruturadas. Portugal deve manter os compromissos assumidos no seio da UE e
da ONU, para a promoc¢ao de fluxos migratoérios seguros, ordenados e regulares,
com base na cooperacao entre paises de origem e destino e garantindo a protecao
dos direitos dos migrantes. Destaca-se, neste ambito, a participacao no Pacto em
matéria de Migracao e Asilo da Unido Europeia.

Na area da cooperacao internacional, o PS pretende:

Promover a cooperag¢ao nacional entre as diversas forcas de segurancga, a AIMA
e demais entidades publicas, no combate ao trafico de migrantes;

e Intensificar as parcerias com paises parceiros, com agéncias europeias e
organizacgdes internacionais;

e Desenvolver mecanismos nacionais que permitam detetar e interromper os
fluxos de fundos associados a redes criminosas;

e Promover o combate as ameacas hibridas e ao crime organizado ligado a

imigracao.
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4. Autonomias regionais
mais fortes e mais coesas

Uma das maiores conquistas do processo democratico que o 25 de Abril nos trouxe
foi a inclusdao, na Constituicdao da Republica, de um modelo inovador de
organizacao politica e administrativa, garantindo a Autonomia politica e legislativa
dos Acores e da Madeira. Este modelo reconhece a especificidade e a localizagcao
ultraperiférica destas regides, respondendo as aspiracdes das suas populagcdes no
dispor de 6rgaos de Governo proprios.

Ao longo dos ultimos 50 anos, o Partido Socialista tem assumido como parte essencial
da sua identidade politica e do seu legado o fortalecimento das autonomias regionais,
tanto na Assembleia da Republica como no Governo g, claro, nas proprias regides. Para
isso, tem trabalhado no aperfeicoamento do quadro institucional definido na
Constituicao e nos Estatutos Politico-Administrativos, reforcando os poderes e
competéncias das Regides e promovendo um relacionamento mais eficaz entre estas
e o Estado.Sem o PS nao foram nem sao possiveis as maiorias parlamentares que
promoveram os avangos que devem agora ser aperfeicoados.

O Partido Socialista reafirma assim o seu compromisso com a valorizagao das autonomias
e com a descentralizagao politico-administrativa, assegurando o cumprimento do principio
constitucional da subsidiariedade e dotando os territorios dos Agores e da Madeira dos
Meios Necessarios a uma governacao eficaz.

As autonomias representam a melhor expressao de Portugal no Atlantico e a
melhor forma das suas populagcdes gerirem os seus destinos e participarem nos
designios nacionais, reconhecendo-se, todavia, as caracteristicas distintas dos
Acores e da Madeira.Tendo Portugal como um todo coeso e inclusivo, é essencial
promover uma estratégia concertada que fortaleca a unidade e a coesdao
econdmica e social nacionais.

Nesse sentido, o PS compromete-se a promover um processo de revisao
constitucional centrado na reforma e no aprofundamento das autonomias
insulares, respondendo as suas aspiragdes e incorporando as reflexdes
desenvolvidas nos Ultimos anos. Este processo devera incidir, em particular:

e Sobre a questdo da extingcao da figura do Representante da Republica;
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e O reforco da qualidade da democracia regional, através da participagcao das
entidades das regides autdnomas na gestao dos seus espacgos territoriais,
aéreos e maritimos;

e A melhoria das respostas que o Estado, nas suas diversas vertentes, assegura
aos cidadaos, através das politicas e servigcos publicos;

e Na abertura da possibilidade de autorizacdes legislativas em certas matérias
hoje vedadas (por exemplo, a possibilidade de legislar no dominio dos direitos,
liberdades e garantias), ligadas as atividades econdmicas para as quais a Regiao
ja tem competéncia legislativa;

Paralelamente, importa:

¢ Rever a Lei das Financas Regionais, adaptando-a as necessidades da realidade
especifica de cada uma das Regidoes Auténomas, ponderando introduzir, por
exemplo, questdées como a do financiamento de Obriga¢des de Servigco Publico
de Transporte Aéreo;

e Rever o quadro de competéncias partilhadas ou de exercicio conjunto com a
Republica, prevendo instrumentos transversais de codecisdo que acautelem o
interesse regional e o interesse nacional.

e Concretizar uma maior intervencao das Regides Autdnomas, através de uma
participacao qualificada, em sede de gestao e exploragdao dos espacos
maritimos respetivos, com efeitos na revisdo da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e Gestao do Espaco Maritimo Nacional, assegurando o equilibrio
dos interesses em presenca e a valorizagao do principio da subsidiariedade;

e Clarificar e adequar a reparticao de competéncias entre o Estado e as Regides
Autdnomas quanto ao dominio publico, como o espacial;

e Assegurar a atuagcao do Estado na prestacao dos servicos que desempenham as
suas fungdes nas Regides Autdnomas, bem como garantir, nesses territérios, a
concretizacao dos objetivos estatais;

e Reforcar o investimento na qualificacdo e na investigacao cientifica,
assegurando que o financiamento das instituicdes de ensino superior publico
nas Regides Autdnomas tem em conta os custos adicionais decorrentes da
insularidade e da sua localizagao ultraperiférica;

e Incentivar a celebracao de acordos, a criacao de parcerias e a cooperacao
estreita que permita uma participagao mais direta e proxima das entidades
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regionais em questdes fundamentais para o funcionamento dos servicos do
Estado nas Regides Autdnomas e para a implementacao de politicas publicas
de interesse comum, com destaque particular a mobilidade aérea e maritima,
as telecomunicacdes (no ambito do investimento em cabos submarinos que
ligam as Regides Autonomas ao Continente e interligam as ilhas), e a
investigacao cientifica, explorando o potencial insular nas areas maritima e
aeroespacial;

Regular os termos e condicdes em que grupos de cidadaos eleitores exercem
o direito de iniciativa legislativa junto das Assembleias Legislativas das Regides
Autdénomas;

Executar um quadro de investimentos programados para estas regides, no
ambito de Projetos de Interesse Comum e em areas de responsabilidade direta
do Estado, como os investimentos em infraestruturas dos sistemas de Justica
e Forcas de Seguranga;

Rever o modelo de Subsidio Social de Mobilidade para os transportes aéreos,
bem como estudar a viabilidade de uma nova abordagem para as obrigacdes
de servico publico maritimo de carga e mercadorias nas ligagdes entre o
continente portugués e as Regides Autéonomas e avaliagcao do transporte
maritimo de passageiros;

Garantir todas as condi¢cdes para 0s servigcos aéreos regulares na rota Porto
Santo/Madeira/Porto Santo sejam prestados, com respetiva regularidade, com
a salvaguarda de tarifas competitivas para residentes e nao residentes, bem
como horarios e frequéncias compativeis com voos de ligacao no Aeroporto da
Madeira;

Desenvolver, através de um Projeto de Interesse Comum, uma parceria
estratégica entre a Regidao Autdnoma dos Acores e o Governo da Republica,
tendo em vista implementar iniciativas que promovam a qualificacdo e
melhorem os indices de qualificacao dos Acorianos;

Realizar um estudo detalhado sobre a evolu¢cao das dependéncias nas Regides
Autdnomas, tendo em conta novos comportamentos aditivos, estabelecendo
um dialogo com as autoridades regionais para alinhar medidas relativas a
prevencao, tratamento, dissuasao, reducao de riscos, minimizacao de danos e
reinsercao social.
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5. Um poder local mais préximo

O Partido Socialista tem hoje a maior representatividade de eleitos nas autarquias
locais, assumindo a responsabilidade de gerir o maior numero de Camaras
Municipais, Assembleias Municipais e Juntas de Freguesia, mobilizando milhares
de eleitos locais para a concretizagao das suas propostas de politicas publicas ao
servico das populagdes.

O Partido Socialista confia no poder local e nos seus autarcas. O PS foi sempre o
maior dinamizador da democracia local, qualificando os instrumentos ao seu
dispor, confiando na capacidade deciséria dos titulares dos érgaos autarquicos e
acolhendo sempre como parte da sua identidade uma visao das autarquias locais
como a forma mais eficaz de levar o Estado até aos cidadaos.

Nos anos em que fomos Governo, aprofunddmos sempre este compromisso com
as autarquias locais. Executdamos um ambicioso e necessario processo de
descentralizacao, chegando a acordos historicos com os Municipios para transferir
0 exercicio de competéncias em areas tao diversas como a saude ou a educacao,
garantindo assim uma gestao de proximidade que garanta melhores servicos
publicos em todo o territdrio.

Consideramos mesmo as autarquias locais como determinantes para a
concretizacao e robustez da nossa democracia: sao o patamar de governagao que
assegura um contacto mais direto e proximo aos cidadaos, que permite responder
a muitas preocupacdes mais imediatas e que pode funcionar como laboratério de
reforco e revitalizacao de praticas democraticas e de participac¢ao politica.

No entanto, para que o possam fazer com sucesso, é importante que as autarquias
locais e aqueles que nelas assumem responsabilidades sejam dotadas de meios e
ferramentas de gestao atualizadas e adequadas a essa missao de aproximacao as
comunidades. Neste processo de cinco décadas, nada teria sido possivel sem o
empenho das varias equipas de eleitos locais que dedicaram o seu tempo e energia ao
servico das populagdes. Assim, o PS vai:

e Rever e simplificar a lei das financas locais, de forma a afetar ao poder local uma maior
participacao nas receitas do Estado, nomeadamente no que concerne a distribuicao
de receitas fiscais, a0 aumento da autonomia do poder local na gestao de taxas e
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beneficiosfiscais relativos a impostos locais e que possibilite igualmente um reforcoem
termos de financiamento do Fundo de Financiamento das freguesias;

e Rever o Estatuto dos Eleitos Locais de acordo com o nivel de exigéncia
superior dos nossos tempos no desempenho dos cargos, que traduza o
reconhecimento do trabalho de servico publico dos autarcas e esteja a
altura das suas responsabilidades, direitos e deveres;

e Reforcar as Assembleias Municipais em termos de meios e com a possibilidade
de um quadro técnico de apoio permanente para o desempenho das suas
competéncias, sem prejuizo do debate sobre o modelo de Governo das
autarquias locais,

e Dotar de maior autonomia os 6rgaos de decisao executiva na criagao dos
gabinetes de apoio, possibilitando igualmente a criacdao de gabinetes para
estudo e desenho de politicas publicas autarquicas.

e Rever o Estatuto do Direito de Oposicao e adequa-lo a outros instrumentos
juridicos nacionais e europeus relativos ao acesso a informacao, a transparéncia
e a prestacao de contas;

e Apoiar o desenvolvimento estruturas de apoio técnico e formativo partilhadas,
a nivel intermunicipal, para apoio ao exercicio das suas competéncias pelos
municipios e freguesias;

e Promover, no quadro da autonomia do poder local, a transmissdo online das
reunides publicas dos o6rgaos das autarquias locais, das comunidades
intermunicipais e das areas metropolitanas, de modo a incentivar o
conhecimento das decisGes municipais e intermunicipais;

e Proceder a uma avaliacao permanente da adequacao dos recursos financeiros
transferidos para as autarquias locais ao exercicio das competéncias
descentralizadas, aferindo da eficacia e eficiéncia na gestao descentralizada
desses recursos e trabalhar com a Associacao Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e com a Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE)
com vista a encontrar um novo gquadro de competéncias a descentralizar,
acompanhadas com os respetivos meios para a sua boa concretizagcao ao nivel
do poder local.

e Promover o desenvolvimento de ferramentas juridicas que facilitem a
interacao com os cidadaos e com associacdes de base local e a sua participagao
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na vida das comunidades e partilhar boas praticas para realizacdao de consultas
publicas;

e Promover a dinamizac¢cao do recenseamento eleitoral dos cidadaos estrangeiros
gue podem beneficiar de regime de reciprocidade de direitos politicos no plano
local, no quadro do reforco da participagao eleitoral e da legitimidade democratica
dos orgaos das autarquias locais, bem como da construcdao de lacos de
participacao com comunidades migrantes.

e Promover a dinamizacao do recenseamento eleitoral dos cidadaos estrangeiros
que podem beneficiar do regime de reciprocidade de direitos politicos no plano
local, no quadro do refor¢o da participacao eleitoral e da legitimidade democratica
dos d6rgaos das autarquias locais, bem como da construcdao de lacos de
participagao com comunidades migrantes;

e Rever e alargar o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude a
dimensao de freguesia e da comunidade intermunicipal, adaptando as suas
regras de funcionamento as realidades diversas do associativismo jovem,;

e Assegurar as autarquias locais um quadro legislativo mais compreensivel,
consolidando a legislagdo autarquica num verdadeiro cédigo administrativo
autarquico, dotado de racionalidade e que sirva de instrumento simplificador
do trabalho do poder local;

e Criar um mecanismo de harmonizagdao das interpretagdes da legislacao
autarquica produzidas pela atividade das CCDRs, Direcao-Geral das Autarquias
Locais e da Direcao-Geral da Administracao e Emprego Publico, garantindo
parametros uniformes para a atuagao das autarquias.

6. Uma Justica mais eficiente,
mais transparente e mais acessivel

A confianga nas instituicdes da Justica € uma condicao essencial para o sucesso de uma
Democracia moderna e de qualidade. A separacao de poderes, a independéncia da
magistratura judicial, a autonomia do Ministério Publico sao pilares do Estado de Direito
democratico. O respeito por estes principios nao dispensa — antes pelo contrario, impde
- ao poder legislativo e ao poder executivo o cumprimento da sua fung¢ao constitucional
de desenvolver politicas publicas que garantam um servigco publico de Justica mais

193




PROGRAMA ELEITORAL 2025

eficiente, mais acessivel e mais transparente, bem como a efetivacdo da
responsabilidade de todos os atores do sistema. Alids, a Constituicao assegura a todos o
direito a tutela judicial efetiva, o que inclui o acesso ao Direito e aos tribunais, ao segredo
de justica, a obter uma decisao em prazo razoavel e mediante um processo equitativo.

A critica generalizada a lentidao da Justica, mesmo que muitas vezes focada nos grandes
processos-crime mediaticos e na jurisdicao administrativa, impede as pessoas de ver
assegurados os seus direitos e afasta o investimento privado. E por isso hecessario adotar
medidas que reforcem a eficiéncia e celeridade da Justica, tornando-a mais transparente e
acessivel aos cidadaos e as empresas. Além disso, a ninguém podem ser negados os
direitos fundamentais ao apoio juridico e ao acesso aos tribunais por falta de recursos
financeiros, nem as garantias de uma investigacao e julgamento em processo-crime em
conformidade com a Constituicao

Para alcancar estes objetivos € preciso desenvolver politicas publicas em quatro
eixos: uso de ferramentas digitais e introdug¢ao de alteracdes ao nivel processual;
publicitacdo de dados estatisticos e de decisbes; garantia de acesso
independentemente de meios financeiros ou outros; formagcdao de magistrados e
valorizagao de carreiras. A estas dimensdes deve acrescer uma predisposicao
adicional para a construcao de consensos politicos no setor.

6.1. Eficiéncia e celeridade
No que se refere a promocgao da eficiéncia e celeridade, o PS ira:

e Simplificar processos e tramites processuais, sobretudo os que resultem de
praticas e praxes processuais, eliminando formalidades inuteis, bem como
automatizando acdes sempre que possivel;

e Equacionar, em articulagcao com os Conselhos Superiores, a criagao de novas
ferramentas de trabalho, que permitam rentabilizar a tecnologia existente, no
plano da gestao processual;

e Garantir a interoperabilidade entre sistemas informaticos dos tribunais, da
Administracdo Publica, incluindo entidades reguladoras e entidades
estrangeiras e internacionais, com vista ao acesso automatico a documentos e
informacgodes relevantes;

e Utilizar mecanismos de automatizacao de tarefas e de |IA para apoio a
submissao de documentos, pesquisa avancada, propostas de sumarios,
jurisprudéncia, gestao inteligente de atividades, sugestao de documentacao a
consultar e outras funcionalidades;

194




0 FUTURO E JA

e Introduzir mecanismos de maior automatizacao de comunicac¢des, incluindo
ferramentas para acompanhamento da gestdo da acao dos agentes de
execugao e maior transparéncia e rastreabilidade nos mecanismos a disposi¢cao
destes profissionais, de forma a aumentar a eficacia da capacidade de resposta,
prevenir a fraude e reduzir a duragao média da agao executiva;

e Disponibilizar mais indicadores de gestdao a todos os intervenientes, com
utilizacao de IA e que permitam antecipar necessidades de alocacao de
recursos e melhorar a gestao;

e Reforcar os poderes do administrador judicial permitindo que este pratique
certos atos de gestao processual e garantindo que os mesmos podem ser
recrutados de forma externa, mediante concurso;

e Organizar as secretarias judiciais de modo mais flexivel, permitindo a
instituicao de seccdes de processos de apoio transversal especializado a
diversas unidades organicas, a gestao por agregacao das tarefas, a
possibilidade de modificagao estrutural e a inclusao de sistemas de avaliacao e
recompensas assentes nos objetivos alcang¢ados;

e Criar regimes processuais simplificados para causas de baixo valor ou
complexidade, reduzindo o numero de interagdes processuais e limitacdes a
dimensao das pecas processuais;

e Prever a definicdo da competéncia dos tribunais e da distribuicao de processos
com base em critérios transparentes relativos a carga processual, sem prejuizo
do cumprimento do principio do juiz natural;

e Proceder a revisao transversal dos prazos judiciais, adaptando-os de acordo
com a complexidade dos processos e promovendo a sua efetiva aplicacao;

e Repensar a necessidade de varios atos processuais em todas as fases,
eliminando os que tenham natureza meramente dilatoria;

e Assegurar a transposicao relativa a protecdao das pessoas envolvidas na
participacao publica contra pedidos manifestamente infundados ou processos
judiciais abusivos (a denominada Diretiva Anti-SLAPP).

e No plano da Justica Penal o caminho passa por:

o Dotar o Ministério Publico e os 6rgaos de policia criminal dos meios,
incluindo tecnoldgicos, para investigar novas formas de criminalidade, bem
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como para constituir equipas interdisciplinares de magistrados de
investigacao criminal;

Clarificar as formas de coordenagao e os poderes hierarquicos da Procuradoria-
Geral da Republica no ambito dos inquéritos, garantindo uma maior
uniformizagao de procedimentos, celeridade na investigagao criminal, satisfacao
dos direitos fundamentais constitucionalmente previstos e o efetivo exercicio dos
poderes hierarquicos quando necessario, sem prejuizo da responsabilidade
individual de cada magistrado;

Permitir a suspensao proviséria do processo para um nudmero mais
alargado de crimes, desde que todos 0s sujeitos processuais estejam de
acordo;

Rever as regras sobre conexdao de processos, de modo a evitar os
“megaprocessos”, relativamente aos quais a morosidade se coloca de
forma particularmente grave;

Avaliar formas de assegurar a fung¢ao prépria de cada fase processual,
nao desvirtuando a sua funciao nem prolongando a sua duracao de
forma ineficiente, em particular no que respeita a fase de instrucgao;

Reavaliar os recursos que devem manter efeitos suspensivos e os que
devem ser reconduzidos para um carater meramente devolutivo, de
forma a assegurar a tramitacao célere, sem prejuizo da avaliacdo do
respeito por todas as garantias processuais que devem poder ser
sindicadas em momento adequado do processo;

Assegurar meios para o cumprimento dos prazos processuais de duragao
do inquérito, de forma a acautelar os direitos e garantias dos sujeitos
processuais, sem sacrificio das diligéncias indispensaveis em processos de
elevada complexidade ou que carecam de diligéncias probatérias com
recurso a cooperacao judiciaria;

Introducao de um mecanismo institucional tripartido, com membros
indicados pelos Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério
Publico e pela Ordem dos Advogados, para assegurar a avaliagao
retrospetiva, quantitativa e qualitativa, e a monitorizacao da realizacao e
conservagao, e eventual divulgagao ilicita do contelddo de escutas
telefénicas e de outros meios de obtencdo de prova invasivos da esfera
reservada privada;
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o Rever oregime geral das contraordenacdes, promovendo a diferenciacao de duas
modalidades-tipo de processos; uma com celeridade e caracteristicas processuais
€ garantias mais proximas do processo penal, atento o quadro sancionatdrio mais
pesado das sangdes e a gravidade das condutas, e outra de natureza simplificada,
aplicavel a generalidade das contraordenacdes;

o Reforgar a tutela penal da intimidade da vida privada, em particular a
sua violacao através da criacdo e disseminacdo online de imagens e
videos (designadamente com recurso a ferramentas de inteligéncia
artificial para criacao de deepfakes ou outras formas de manipulagao
de conteudos), por via de partilha em redes sociais e outros meios.

e No plano da Justica Administrativa, importa:

o Adotar as medidas necessarias para que os instrumentos de agilizagao e
gestao processual previstos na lei sejam efetivamente utilizados;

o Alargar a rede dos tribunais administrativos de 1.7 instancia, com a criagao
de novos tribunais nos territdérios com maior numero volume de processos,
e continuar o investimento na especializacao

o Reforcar os recursos que se revelem necessarios para a administragao da
Justica Administrativa em prazo razoavel,

o Reforcar os mecanismos de arbitragem institucionalizada em detrimento
da arbitragem administrativa “ad hoc”, que deve ser regulamentada e
dotada de maior transparéncia e sindicabilidade;

e No plano da resolucao alternativa de litigios, o PS propde:

o Alargar a rede de meios alternativos de resolucao de litigios existente,
aumentando a sua cobertura em cooperagcdao com as autarquias locais e as
comunidades intermunicipais, criando um programa nacional de expansao
dos julgados de paz;

o Aplicar os meios digitais a resolucao alternativa de litigios;

o Alargar os julgados de paz a novas areas do Direito, em particular aos
dominios do Direito Administrativo para litigios de pequena dimensao
e complexidade (a saber, a responsabilidade civil extracontratual e
contratacao publica de valores reduzidos).
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6.2. Transparéncia

No eixo da transparéncia, o PS propode:

e Publicitar periodicamente estatisticas por tribunal, incluindo o numero de
processos pendentes, a duracao média dos processos, a percentagem de
revogacao de decisdes por tribunais de recurso, 0 numero de processos
prescritos € em risco e prescricao, bem como os tempos médios expectaveis
associados aos processos;

e Construir e divulgar uma base de dados de decisdes anonimizadas de todas as
instancias e tribunais, incluindo o registo publico eletrénico de decisdes
interlocutdrias e acérdaos dos tribunais arbitrais;

e Criar um servico que disponibilize aos utentes da Justica, cidadaos e empresas,
a consulta online do estado do seu processo;;

e Apresentacdo e apreciacao, na Assembleia da Republica, dos relatérios anuais
dos Conselhos Superiores e do acompanhamento da execucao da lei que
estabelece os objetivos e orientacdes da politica criminal.

6.3. Direito de acesso a Justica

Para garantir o pleno direito de acesso a Justica, em condi¢cdes de igualdade e com
equidade, o PSiira:

e Avaliar o modelo de acesso ao direito e a justica, tanto ao nivel da instituicao
de um sistema de apoio judiciario abrangente e eficaz, como ao nivel do
valor das custas judiciais;

e Atualizar a Tabela de Honorarios para a Protecao Juridica;

e Estudar a introducao do direito de queixa constitucional (ou recurso de
amparo), de modo que pessoas € empresas possam aceder diretamente ao
Tribunal Constitucional, a par com a revisao do sistema de fiscalizacao
concreta da constitucionalidade.

6.4. Profissoes do sistema judicial

As pessoas sao o alicerce do sistema de Justica, pelo que, quanto a selecao e
formacao de magistrados, a valorizacao de todas as carreiras e a reflexao sobre o
estatuto das profissdes juridicas, o PS ira:
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e Garantir, em articulagcao com os Conselhos Superiores da Magistratura e o Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e a Procuradoria-Geral da Republica,
que a colocagao de recursos humanos corresponde as necessidades efetivas do
sistema;

e Prosseguir os investimentos lancados pelo PS no quadro da sua governagao
com vista a assegurar a requalificacdo dos espacos da Justica, elemento
indispensavel a dignidade no exercicio das varias profissdes e de acesso dos
cidadaos aos servicos da justica;

e Assegurar a valorizagcao de todas as carreiras do setor que ainda nao foram
objeto de revisao, garantindo a adequada formacao inicial e valorizando os
respetivos conteddos funcionais;

e Repensar o modelo de recrutamento e de selecdo dos novos magistrados
judiciais e do Ministério PuUblico, recuperando a valorizacao da via da
experiéncia profissional no acesso;

e Melhorar a formacao inicial e a formacao continua dos magistrados, de forma a
garantir que estes estdao dotados dos conhecimentos indispensaveis ao exercicio
das suas fungdes, promovendo a interdisciplinaridade no seu percurso formativo, a
utilizacdo de meios de gestdo e agilizacao e o pleno cumprimento dos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados;

e Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na sua
formacao inicial e continua, a funcionar de forma centralizada, em matérias
cuja complexidade técnica o justifique;

e Construir um modelo de garantia da protecao social plena a advogados e
solicitadores, estudando a convergéncia da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores para o regime geral da Seguranca Social, tendo
sempre em conta a necessidade de acautelar a sustentabilidade do sistema,
seja através de integracao com garantia de direitos adquiridos ou do exercicio
de direito de opg¢ao entre regimes..

6.5. Humanizar o sistema de justica

Uma Justica humanista deve ainda promover o apoio as vitimas, assim como
desenvolver uma politica de reinsercao social, pelo que o Partido Socialista ira:

e Reforcar a resposta e 0 apoio oferecido as vitimas de crimes, em parceria com
entidades publicas e privadas;
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e Implementar a estratégia nacional para os direitos das vitimas de crime,
considerando as vitimas mais vulneraveis (criangas e jovens, mulheres, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncias e outras), numa perspetiva de género e de
acordo com um modelo de governacao integrada;

e Continuar a reforma das infraestruturas prisionais, enquadrada num Plano de
Requalificagdo do Sistema Prisional, que valorize os seus recursos humanos,
humanize o seu funcionamento, erradique a sobrelotacao e assegure condi¢coes
para a reinsercao social dos reclusos, através da revisao e valorizagao de todas as
carreiras;

¢ Investir na melhoria do funcionamento dos Centros Educativos, através da
requalificagcdo dos seus espacos e valorizagao dos seus profissionais;

e Alargar a competéncia dos Tribunais de Execucao de Penas de modo a
abranger a execucao de todas as penas, e nao apenas as privativas da liberdade,
reforcando o carater de reinsercao social de todas as sanc¢des criminais e
libertando os tribunais criminais do acompanhamento dos processos em fase
posterior a condenacao;

e Desenvolver mais e melhores meios de reinsercao social e de execucao de
penas.

6.6. Construcao de convergéncias

Finalmente, a Justica € uma area que deve ser merecedora de construgcao de
convergéncias, quer entre os atores politicos, quer entre os agentes do sistema.
Nesse sentido, e reiterando a sua propria disponibilidade para esse dialogo
construtivo e gerador de solucgdes, o Partido Socialista propde rever e aprofundar a
composicao e as competéncias do Conselho Consultivo da Justi¢ca, como 6rgao de
concertacao estratégica no universo judiciario, dotando-o de diversidade,
representatividade e impulso para promogao de solugdes.
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7. Um pais mais seguro e
protegido face a emergéncias

Portugal continua a ser um dos paises mais seguros do mundo, como o0s
indicadores internacionais e os resultados do Relatorio Anual de Seguranca Interna
continuam a evidenciar. Naturalmente, este quadro positivo é fruto de um
investimento e um planeamento consolidados ao longo de varios anos, assentes na
avaliacao de dados e politicas e na implementacao de estratégias integradas de
resposta aos maiores riscos.

Ciente de que a criminalidade, tenha a dimensdao que tiver, nao deve ser
desvalorizada, representando sempre um fator negativo e com potencial de causar
alarme social e sensacgdes subjetivas de inseguranca, um Governo do Partido
Socialista apostara em respostas de combate a realidade dessa criminalidade,
valorizando as forgcas de segurancga, dotando-as de meios, e avaliando os
indicadores que permitem construir melhores politicas de seguranca, nao se
limitando, como nunca o fez, a celebrar os bons resultados.

Ao longo do ultimo ano, e para além de uma tentativa de aproveitamento politico,
por parte da AD e dos partidos que a integram, de percecdes de inseguranca que
a realidade desmentia, verificdmos uma preocupante tentativa de direcao politica
de matérias que devem ser conservadas no plano das decisdes operacionais, a par
de uma tentativa de apropriagao do trabalho das forcas e servicos de seguranca.
Neste ambito, o PS reassume o seu compromisso com o respeito intransigente pela
neutralidade das forcas de seguranca, garantindo sempre a sua salvaguarda.

Adicionalmente, o PS prosseguira o investimento no dominio da protecao civil e da
seguranca rodoviaria, apostando estruturalmente na preven¢ao, ao mesmo tempo
gue se compromete a robustecer as capacidades e meios de resposta das
instituicdes publicas.

7.1. Seguranca interna

As forcas e servicos de seguranca sao pilares fundamentais para a seguranca dos
cidadaos e para o pleno exercicio das suas liberdades fundamentais, garantindo a
subsisténcia da Democracia e do Estado de Direito. Num quadro em que Portugal
conserva a sua posi¢cao como um dos paises mais seguros do mundo, importa dotar
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as nossas forgas e servicos de segurancga, pecas determinantes do sucesso dessa
estratégia, das condi¢cdes adequadas ao exercicio da missao que |lhes esta confiada.

E necessdrio manter a trajetéria de reforco dos direitos e da dignidade dos
profissionais de seguranca publica, nomeadamente através da ponderacao, no
estatuto, da condicao de risco da sua atividade, estabilidade e evolucao das
carreiras, a par da valorizacdao remuneratéria indispensavel a sua motivagao. Por
outro lado, enquanto agentes de primeira linha do Estado de Direito, € necessario
aprofundar os processos de formacao inicial e ao longo das carreiras, tendo em vista
o refor¢co da consciéncia e das capacitacdes dos operacionais para matérias de
cidadania e igualdade e para intervencao em contextos exigentes do ponto de vista
dos direitos fundamentais.

O PS compromete-se com a programagao e execucao dos investimentos em
infraestruturas e equipamentos, assegurando a estabilizacdo de uma perspetiva
plurianual de admissao de efetivos e valorizacao da condicao policial.

Num quadro de limitacao ao exercicio de alguns direitos, nos termos previstos na
Constituicao, é relevante a valorizacao do direito de participagao das associacdes
representativas dos profissionais da GNR e da PSP, que contribui para a prevencao
de movimentos inorganicos e beneficia o envolvimento dos profissionais em
decisdes que afetam o seu futuro e a sua atividade. Assim, no ambito da valorizacao
dos profissionais das forcas de seguranca, o PS compromete-se a:

e Desencadear negociagcbes com as associagdes sindicais e profissionais
representativas das forcas de seguranca, no ambito de um plano concertado de
revisdo estrutural das carreiras com vista a valorizacao salarial, ao reforco da
dignidade da condicdo policial, a criacdo de atratividade das carreiras e de
progressdo justa nas mesmas, atendendo em particular a valorizagao das
funcbes que comportam risco e penosidade, eliminando situacdes de
tratamento desequilibrado entre funcoes e atividades semelhantes;

e Valorizar o envolvimento das associagdes sindicais e socioprofissionais das
forcas de seguranca na construcao de solucdes e politicas puUblicas dirigidas aos
seus profissionais;

e Assegurar condicdes aos profissionais deslocados, através de apoios ao
alojamento e das suas familias, contemplando um maior equilibrio entre a vida
profissional e a vida pessoal e familiar;

e Implementar um plano plurianual de admissdes nas forcas e servicos de
segurancga, assegurando o rejuvenescimento e a manutencao de elevados
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graus de prontidao e eficacia operacional dos seus efetivos, acautelando a
reposicao de efetivos na sequéncia das saidas previstas para os proximos anos;

e Reforcar as politicas de prevencao em relagao a verificagdo de casos de
“burnout” e a ocorréncia de suicidio nas Forcas de Seguranca.

No que respeita ao investimento e desenvolvimento de capacidades operacionais,
com vista a garantir a manutencao de Portugal como um dos paises mais seguros
do Mundo como instrumento fundamental para a qualidade de vida dos
portugueses, bem como para a atragao de investimento estrangeiro e turismo, o
PS vai:

e Prosseguir e concluir as acdes previstas na Lei de Programacao das
Infraestruturas e Equipamentos para as Forcas e Servicos de Seguranca do
Ministério da Administracdao Interna até 2026 em matéria de instalagdes,
veiculos, armamento, equipamentos de protecao individual (com destaque
para a aquisicao de bodycams) e tecnologias de informacao, e iniciar o
planeamento do ciclo 2027-2037,

e Aprofundar as solucdes de partilha de recursos entre as forcas e servigcos de
seguranca, nomeadamente GNR e PSP, através da gradual integracao das
estruturas de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redundancias,
simplificando estruturas e permitindo a alocagao de elementos policiais para a
atividade operacional;

e Criar uma estrutura de gestao integrada das tecnologias de seguranca apta a
prevenir os riscos da criminalidade digital,

e Reforcar a participacao das forcas de seguranca nas acdes de cooperacao europeia
Nna prevencao da criminalidade, combate ao terrorismo e extremismo violento,
trafico de pessoas, de armas e drogas e do cibercrime, e na gestdo integrada das
fronteiras externas da UE, assegurando e avaliando o novo quadro organico de
exercicio de novas competéncias neste dominio;

e Intervir sobre fendmenos de violéncia, nomeadamente os ligados a atividade
desportiva, criando mecanismos dissuasores de comportamentos racistas,
xenofobos, sexistas e homofdbicos e demais manifestacdes de intolerancia,
estimulando o comportamento civico e a tranquilidade na fruicao dos espacos

publicos;
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e Prosseguir a renovacao e reforco da Rede Nacional de Seguranc¢a Interna como
base tecnoldgica para os sistemas das forcas e servigos de seguranca e do
sistema de protecao civil de emergéncia;

e Atualizar as regras para a instalagao de sistemas de videovigilancia em zonas
de risco, para a utilizacdao de drones e para a utilizacdao de sistemas de registo
de imagem pelas forcas de seguranca no respeito pelos direitos fundamentais
dos cidadaos;

e Prosseguir a aposta e investimento no policiamento de proximidade, com
utilizacao de metodologias aperfeicoadas de protecao das populagdes, em
especial das mais vulneraveis, bem como de presenca e fiscalizagdo no
espaco publico e do patrulhamento direcionado ao bem-estar das
populagdes, em cooperacdao com as autarquias, com o tecido associativo e
com as comunidades locais.

e Valorizar a Estratégia Integrada de Seguranca Urbana (EISU) como peca
fundamental das politicas para o setor, executando as suas principais medidas
com impacto local, a saber:

o Prosseguir, em articulagdo com as autarquias locais, a estratégia de
desenvolvimento e implementacdo de uma nova geragao de Contratos
Locais de Seguranca focados na prevencao da delinquéncia juvenil,
reducao de vulnerabilidades sociais e na promog¢ao da cidadania, com
envolvimento das comunidades locais e suas instituicoes;

o Concretizar uma estratégia de policiamento de proximidade em
dominios como a seguranca escolar, o apoio aos idosos ou a seguranca
no desporto e em grandes eventos, reforcando o seu financiamento;

o Dirigiracdes a populacao idosa, com protocolos de atuagao integrados para
diversas de tipologias de situagdes de acompanhamento da populagao
idosa;

o Apoiar iniciativas locais de envolvimento das forcas de seguranca com as
comunidades locais, em particular com a populacao jovem dos bairros
periféricos das areas metropolitanas, reforcando os lacos de confianca e de
partilha de responsabilidade pela seguran¢ca nas comunidades.

Decorrido um ano de Governo da AD, é notdria a auséncia de medidas integradas
Nno quadro das matérias acompanhadas pela Comissao para a Analise Integrada da
Delinquéncia Juvenil e Criminalidade Violenta (CAIDICV), que reuniu
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investigadores e técnicos superiores, estudou o fendomeno da delinquéncia juvenil
e grupal, auscultou centenas de entidades e personalidades sobre a matéria. Esta
Comissao produziu dois relatérios intercalares, com um total de 59
recomendacdes/linhas de acdo. Tendo o relatério final sido aprovado em 26 de
margo de 2024. O Governo da AD nao implementou uma unica medida prevista
nas recomendacdes da CAIDICV (nem as previstas na EISU). Assim, o PS propoe-
se retomar a execucdo das recomendacdoes da Comissdo para a Analise
Integrada da Delinquéncia Juvenil e Criminalidade Violenta, assegurando
intervencdes transversais entre as dareas governativas relevantes para a
construcao de uma estratégia integrada (educacgao, saude, segurancga social).

7.2. Protecao civil

Os novos desafios que enfrentamos, com fendmenos cada vez mais complexos
relacionados com as alteragcdes climaticas, sociais e econdmicas, exigem um
sistema de protecao civil modernizado, com capacidade de resposta baseada em
conhecimento, experiéncia, capacitacao das forcas e novas tecnologias.

Exige-se, em simultaneo, uma continua aposta em politicas de monitorizacao e
gestao do risco, que permitam o reforco da antecipacao e preparagao para 0s
eventos, em particular os de elevado potencial disruptivo, garantindo as
populacdes e ao territdrio maior capacidade de resisténcia e recuperacao.

Assim, no dominio da protecao civil, importa prosseguir a implementacao de uma
nova visao sobre a protecdao e socorro das populagdes, promovendo uma
valorizagao e capacitagao das estruturas de bombeiros e protecao civil, garantindo
uma melhor presenca no territdrio e uma redobrada ateng¢ao aos novos tempos de
catastrofes e de grandes ocorréncias.

Em conformidade, o PS iré:

e Reforcar a Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva 2030, em
particular na dimensao da prevencao e preparagao, em prol de comunidades
resilientes;

e Aprofundar o potencial do novo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais, assegurando a articulagao entre todas as entidades participantes na
prevencdo estrutural, nos sistemas de autoprotecido de pessoas e
infraestruturas (designadamente o programa Aldeia Segura/Pessoas
Seguras), nos mecanismos de apoio a decisdao e no dispositivo de combate
aos incéndios rurais;
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e Assegurar um modelo de resposta profissional permanente a riscos de
protecao civil, com a participacao da Forca Especial de Protecao Civil, da GNR,
das Forcas Armadas, dos bombeiros sapadores, municipais e das equipas de
intervencao permanente das associagdes de bombeiros voluntarios;

e Prosseguir a implementacao do Sistema de Planeamento Civil de Emergéncia
nas redes da industria, energia, transportes e mobilidade, comunicagdes,
agricultura, ambiente, saude e ciberespaco, integrando a adog¢ao de medidas
preventivas e de coordenacao de resposta em caso de catastrofe ou situacao
de emergéncia.

A evolucao para um sistema de protecao civil moderno, dinamico e integrado
implica a valorizacdo das suas estruturas, com especial foco nos bombeiros,
assegurando-se, ainda, que todos os agentes do sistema estao capacitados para
cumprir as suas responsabilidades e exercer as suas competéncias. Assim, importa
dar continuidade ao trabalho feito através da evolugcao do sistema de protecao civil,
consubstanciada em estratégias de economia e eficiéncia e numa abordagem que
capacite, envolva e responsabilize todos os agentes de protecao civil, em todos os
momentos do ciclo da emergéncia.

Para tal, o PS compromete-se a:

e Rever a Lei de Bases da Protecao Civil, adequando-a a realidade e aos desafios
de uma nova geragao de eventos, bem como o quadro juridico da protec¢ao civil
no ambito municipal;

e Reforcar o Sistema Nacional de Monitorizacao e Comunicacao de Risco, de
Alerta Especial e de Aviso a Populacao, através da implementacao de canais
complementares ao aviso por SMS, implementando um sistema de aviso por
difusao celular, tornando a comunicagao mais expedita e assente em dados e
em informacao de segurancga, tendo em vista a promog¢ao de uma cultura de
seguranca e de responsabilidade perante o risco;

e Constituir Salas de Gestiao de Emergéncia conjuntas que integram
simultaneamente o Sistema Integrado de Operacgodes de Protecao e Socorro
e o Sistema de Emergéncia Médica articuladamente com o patamar
municipal, tendo em vista um sistema mais responsivo e com maior
capacidade de adaptacdo a diferentes realidades, mais dinamico e
funcionalmente claro;
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e Reforcar a participacao no Mecanismo de Protecao Civil da Uniao Europeia,
através do reforco das capacidades nacionais disponibilizadas, priorizando a
preparacao de forgas operacionais conjuntas especializadas;

e Reforcar o sistema de protegcao civil com mecanismos e abordagens
suportados em meios digitais, seguros, inclusivos e integrados, em particular
nas ferramentas e processos de decisao operacional e de apoio a gestao de
emergéncias, através da desmaterializacdo e adequacao dos servicos, da
capitalizacao dos dados e da promoc¢ao das competéncias digitais de todos os
agentes de protecao civil;

e Rever o Modelo de Financiamento dos Corpos de Bombeiros através da criacao
de contratos-programa, assente na analise da carta de risco municipal.

Particularmente no que diz respeito aos bombeiros, visando a sua valorizagcao pela
capacitacao, profissionalizacao e especializacao, o Partido Socialista ira:

e Implementar um modelo de reequipamento dos Corpos de Bombeiros,
baseado nas necessidades de resposta aos riscos identificados, que defina
investimentos e responsabilidades e obedeca a principios de racionalidade e
eficiéncia econémica e operacional, garantindo a modernizacao de meios e a
sua interoperabilidade, minimizando a sua obsolescéncia e a duplicagcao de
investimentos;

e Rever o Estatuto Social dos Bombeiros com o objetivo de criar mais incentivos
ao voluntariado e maior conciliagdo com a vida profissional, pessoal e
académica;

e Reveroquadrolegal aplicavel as entidades detentoras de corpos de bombeiros,
aos corpos de bombeiros e a sua atividade, bem como o respetivo regime de
financiamento, tendo em vista a prossecucao de um sistema transparente,
adequado as necessidades operacionais, implementando mecanismos de
controlo eficazes;

e Proceder a revisdo das carreiras de bombeiros, procurando implementar uma
carreira Unica com desenvolvimento paralelo pela via profissional e pela do
voluntariado, promovendo a profissionalizacao, qualificagao e valorizacao da
atividade;

e Promover a profissionalizacdao dos quadros de comando dos corpos de
bombeiros, dando resposta as novas exigéncias das fung¢des e capacitando
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estes elementos para as competéncias e responsabilidades inerentes aos
cargos que ocupam;

e Reestruturar a Escola Nacional de Bombeiros (ENB) por forma a recriar
Programas Formativos compativeis com as dimensdes de socorro e potenciar
a relacao com os estados-membros da EU e podendo ser Portugal um polo de
formacao do Mecanismo Europeu de Protecao Civil e da UNDAC Nacdes
Unidas;

Na dimensao da prevencgao e preparacao, em prol de comunidades resilientes, o PS
vai:

e Capacitar os cidadaos, promovendo uma cultura de seguranca e fomentando,
a escala local ou de vizinhanca, a reacao conjunta em situacdes de emergéncia,
preparando comunidades mais resistentes, incentivo a elaboracao de planos
locais de protecao civil e apoiando programas que promovam a protecao civil
na comunidade escolar, aumentando o conhecimento dos jovens sobre os
riscos e sobre os comportamentos a adotar;

7.3. Seguranca rodoviaria

O sistema rodoviario é utilizado pelos cidadaos diariamente e de diversas formas.
Segundo a Organizagcao Mundial de Saude, os acidentes rodoviarios representam a
maior causa de morte nao natural no mundo, causando elevadas perdas sociais,
econémicas e financeiras. Assim, Portugal deve continuar a agir para tornar o
sistema rodoviario seguro, em linha com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, no sentido de inverter a trajetéria de mortos e feridos graves em
acidentes rodoviarios. Para tal, o PS compromete-se a:

e Aprovar uma estratégia nacional para a seguranc¢a rodoviaria comprometida
com os principios do Sistema Seguro e com as metas da Visao Zero para 2030
e 2050;

e Implementar medidas dirigidas aos utilizadores mais vulneraveis, nomeadamente
0s que usam modos suaves de transporte,

e Implementar sistemas digitais integrados para uso pelas entidades
competentes para a fiscalizagao em todas as fases do processo, garantindo a
automatizacao e desmaterializagao dos procedimentos e, assim, aumentando
a sua eficacia dissuasora;
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e Intervir nasinfraestruturas rodoviarias, tendo em vista a sua adaptacao aos usos
de cada espaco publico, visando mitigar os riscos da circulacao, através da
implementacao de vias tolerantes e autoexplicativas;

e Estabelecer programas de seguranca e de reducao da sinistralidade
rodoviaria nas dareas metropolitanas e comunidades intermunicipais,
sujeitos a avaliacao regular por entidades independentes;

e Assegurar uma melhoria da resposta poés-acidente, nomeadamente nos pontos
reconhecidos como zonas de acumulacao de acidentes, em que estao
identificados o tipo de acidente predominante e os meios de socorro
necessarios;

e Reforcar a aposta na sensibilizacao para a criagdo de uma cultura de seguranca
rodoviaria, inclusive junto da comunidade educativa.

7.4 Cibersegurancga

A Ciberseguranca representa hoje uma prioridade na construcao de politicas
publicas transversais aos setores publico e privado. A crescente digitalizacao das
sociedades e a transferéncia exponencial da prestacao de servigos criticos para este
plano convoca também um conjunto de novas ameacas por parte de agentes
estatais e ndo estatais que exigem respostas articuladas e com uma estrutura
institucional de gestao de riscos coerente.

Ademais, a UE tem vindo a atualizar as suas respostas, reforcando a cooperagao
europeia entre autoridades de ciberseguranca, exigindo ado¢cao de medidas de
prevencao e obrigagdes de comunicagao de incidentes aos principais operadores
dos setores-chave. Neste contexto, o PS considera fundamental:

e Assegurar a conclusao célere do procedimento de transposicao da Diretiva NIS-
2, construindo um arquitetura assente numa lei de programacao de
infraestruturas de ciberseguranca, através de um procedimento legislativo
participado;

e Desenvolver a formacao e qualificagcao nos setores criticos da Administracao
Publica e no setor privado, em didlogo com os operadores, com a sociedade
civil e com a academia;

e Implementar solu¢cdes que assegurem uma maior resiliéncia digital do pais a
incidentes de ciberseguranca, incluindo a adoc¢ao de politicas de divulgacao e
gestao coordenada de vulnerabilidades, a ciberseguran¢ca na cadeia de
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abastecimento de produtos de TIC e servicos de TIC e a certificagcao de
ciberseguranca;

e Desenvolver um plano nacional de capacitacao e formacao em cibersegurancga,
em articulagcao com as autarquias locais, dirigido a todas as faixas etarias.
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5.> MISSAO:
Um Portugal central na
Europa e no Mundo

Pais-charneira entre o Atlantico e o continente europeu, Portugal insere-se no
espaco das democracias ocidentais, com as quais partilha um conjunto de valores
basilares e entendimentos preferenciais. Historicamente, o nosso pais empenha-
se, com reconhecida eficacia, em rela¢des bilaterais e multilaterais com outras
partes do mundo, dedicando um cuidado particular aquelas as quais esta ligado
pela cultura e pela lingua.

No extremo ocidental do continente, Portugal compde um espaco ibérico com a
vizinha Espanha, o Unico pais com o qual possui fronteira terrestre e nosso principal
parceiro econdmico. Com a Espanha, Portugal gere as principais bacias
hidrograficas e mantém um mercado de eletricidade que tem protegido o nosso
sistema energético de varios choques externos.

Possuidor da maior zona maritima da Europa, Portugal caracteriza-se por uma
relacdo umbilical com o oceano. E, também por via dele, um pais aberto a
universalidade. No estrangeiro, as nossas comunidades configuram extensdes da
patria, importando zelar pelo seu sentimento de pertenca e atender as suas
preocupacdes. A lingua portuguesa é um fator de comunidade, fraternidade e
cooperagao com os varios paises lusofonos.

As dindmicas que caracterizam o atual ambiente internacional ditam que Portugal
deve estar ciente de que a sua defesa e seguranga tém de ser asseguradas e
coordenadas no quadro da Alianga Atlantica, mas também no quadro europeu,
aprofundando a sua capacidade da Defesa Nacional.

A afirmacao da relagcao transatlantica deve manter-se como uma prioridade da
Politica Externa portuguesa, mas as mudancas geopoliticas ditadas pela
Administracao norte-americana introduziram novas variaveis na relagdao com a
Europa. E fundamental, neste momento, que a UE aprofunde a autonomia
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estratégica, quer no plano energético, tecnoldgico e industrial, quer no plano da
seguranca e defesa.

Precisamos de uma Europa forte, com voz e meios proprios e um reforco
consistente do investimento em defesa que deve ser conduzido com o maximo
equilibrio, para que nao se comprometa nem a seguranca dos europeus, nem o
modelo social europeu ou a coesdo regional. Aumentar o investimento em Defesa
nao pode significar enfraquecer o Estado Social, mas esse esforco deve ser feito
para também proteger o nosso bem-estar social. Defender a Europa € defender a
democracia e os valores do projeto europeu.

Portugal deve ser um ator proativo no desenho de uma nova arquitetura de
segurancga para a Europa e a politica externa portuguesa deve acompanhar as
alteracbes do processo de globalizacdo, abalado por sucessivas crises,
redesenhando e redimensionando a nossa rede diplomatica e comercial,
adaptando-a a evolugcao da economia mundial, as novas cadeias de valor e a novas
variaveis e fatores de imprevisibilidade.

Portugal deve tirar o maximo partido das varias dimensdes da sua situacao
particular - posicao geoestratégica, integracao europeia e ligagao aos paises de
expressao portuguesa, para promover e proteger os seus interesses, reforcar a
nossa capacidade de intervir no plano multilateral e procurar uma centralidade na
Europa e no Mundo.

1. Uma participac¢ao solidaria, exigente e
propositiva na Unidao Europeia

A integracao na Uniao Europeia significou desenvolvimento, modernizacao e
melhoria dos indicadores sociais. O projeto europeu permanece, porém,
incompleto e Portugal deve defender, de forma exigente, participativa e
propositiva, avangos substanciais nos objetivos inscritos nos Tratados.

Desde a convergéncia e coesao ao progresso social e ao pleno emprego, bem como
a transicao ecoldgica socialmente justa e regras de governagao econdémica
adaptadas a realidade de cada pais, a par de uma abordagem humanista e
responsavel relativamente ao fendmeno migratério, o qual nao pode ser dissociado
dos desafios demograficos que enfrentamos.
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O projeto europeu enfrenta hoje a maior ameaca a sua existéncia desde a Segunda
Guerra Mundial e a sobrevivéncia da UE deve ser assegurada com politicas claras
que reforcem a nossa autonomia e a nossa capacidade para lidar com ameacgas
externas no plano securitario e comercial.

A defesa da Ucrania e do direito a sua autodeterminagao, soberania e integridade
territorial, deve ser uma prioridade no atual quadro geopolitico, nao havendo solucao
aceitavel para uma paz justa e duradoura que nao envolva a Ucrania e a UE.

A Europa vive momentos de grande turbuléncia, num quadro de crescente
imprevisibilidade e instabilidade geopolitica e com o regresso da guerra ao
continente. Movimentos populistas, forcas nacionalistas e de extrema-direita
ganharam expressao em importantes Estados Membros, apostando na corrosao do
parlamentarismo e das instituicdes politicas europeias.

Através da desinformacao e de teorias conspirativas, potenciadas pelas novas
tecnologias, os movimentos autocraticos procuram desacreditar o legado das
democracias representativas, interferindo diretamente no processo democratico.
Sao os descendentes das forcas que destruiram a Europa por duas vezes, pelo que
0 combate a essas forcas € um designio que convoca todos os que perfilham os
valores democraticos, o objetivo da universalizagcao dos direitos sociais, a dignidade
do ser humano, a fraternidade e a tolerancia.

O PS é o unico partido capaz de liderar um combate a ameaca de retrocesso,
representada pela extrema-direita e com a mal-disfarcada cumplicidade da direita
classica. A Europa nao precisa de politicas que sejam apenas eco de percepgdes e
inquietacdes, sem nenhuma proposta concreta para superar os problemas. Como
€ proéprio do Partido Socialista, teremos um Governo na vanguarda da defesa,
melhoria e aprofundamento do projeto europeu.

1.1. Uma Europa mais integrada

Em 2026 assinalam-se 40 anos da adesao de Portugal a entdo Comunidade
Econdmica Europeia. Ao longo das décadas, Portugal tem vindo a ser reconhecido
pelos restantes Estados-Membros como um contribuidor ativo para o
desenvolvimento do projeto europeu, no quadro da UE, e o aprofundamento de
uma identidade e cidadania europeias.

Para o PS, o fortalecimento da UE e dos seus instrumentos para fazer face as
ameacas, garantir a paz e a prosperidade partilhadas, € essencial para responder
cada vez melhor aos anseios dos povos europeus, preservando os objetivos do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais.
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O relatdrio de Mario Draghi sobre a competitividade europeia, entregue a Comissao
Europeia em 2024, procura responder a estes desafios, propondo trés areas de acao:
inovacao, descarbonizacdo e competitividade, seguranca e reducao das
dependéncias.

O mesmo deve acontecer em areas como a saude ou a habitagcao, nas quais a UE
tem tido uma visao muito limitada das suas competéncias e em que, perante os
dilemas atuais, € chamada a ser mais criativa e empenhada, para responder aos
problemas com que estamos confrontados e as necessidades dos europeus.

Nesse contexto, o PS compromete-se a:

e Promover os valores e principios fundamentais do projeto europeu,
defendendo o robustecimento dos mecanismos que garantem o respeito pelo
Estado de Direito no seio da UE;

e Aumentar a presenca de funcionarios portugueses nas instituicdes europeias e
0 seu nivel de responsabilidade, prosseguindo e reforcando a politica de apoio
as carreiras europeias;

e Acompanhar os processos de adesdao dos paises candidatos, defendendo o
cumprimento escrupuloso dos critérios de Copenhaga;

e Participar ativamente no processo de reflexdao e debate sobre a reforma
interna da UE, ponderando os seus potenciais impactos nos mecanismos de
decisdao e no orcamento da Uniao;

e Contribuir para o reforco das parcerias estratégicas da UE, potenciando o papel
e contributo da diplomacia portuguesa no alargamento a outros mercados € a
novas geografias.

1.2 Uma Europa mais coesa

A Unidao Europeia continua a ser nao sO caraterizada pela sua diversidade
geografica e cultural, mas também pelas profundas desigualdades econdmicas e
sociais. Nascendo como projeto de integracao econdmica, a UE tem procurado,
desde a Comissdo Delors, contrariar as tendéncias centripetas do mercado comum
através de uma politica de coesao que distribua por todo o continente os
dividendos deste projeto.

Na defesa destes objetivos, a preparacao e negociacdao do proximo quadro
financeiro da politica de coesao da UE representa uma oportunidade que o Estado
portugués deve aproveitar de forma estratégica. A experiéncia acumulada nos
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anteriores ciclos de financiamento europeu demonstra que o envolvimento direto
das regides e a proximidade com os territérios sao fatores decisivos para uma
aplicacao eficaz e transformadora dos fundos.

Para promover a coesao no seio da UE, o PSira:

e Envidar esforcos para que as politicas de alargamento e investimento em
defesa ndo se traduzam no sacrificio dos atuais niveis de financiamento das
politicas estruturais, como a Politica de Coesao ou a Politica Agricola Comum;

e Garantir que estes investimentos tém efeitos multiplicadores no desenvolvimento
de tecnologias de uso civil, sobretudo em setores da IA e telecomunicagdes, ao
mesmo tempo que apoiam a reindustrializacao e as tecnologias emergentes em
toda a Europa;

e Defender o estatuto proprio da Regides Ultraperiféricas no seio da UE;

e Combater a excessiva rigidez nas regras relativas a ajudas de Estado,
precavendo o desequilibrio entre paises grandes e pequenos no seio do
mercado unico, e que colocam o investimento em causa;

e Rejeitar propostas de recentralizagao da gestao dos fundos.

1.3 Uma Europa mais competitiva

Como suporte da melhoria das condi¢cdes de vida dos povos europeus, importa
afirmar uma nova politica industrial europeia, neutra em carbono, focada em
setores estratégicos e em matérias-primas criticas.

Perante a imposicao de tarifas aduaneiras por parte da Administracao norte-
americana, esta politica € fundamental para aumentar a autonomia e promover a
modernizacao e competitividade da economia europeia, bem como desenvolver
novas oportunidades para os trabalhadores, melhorando as suas condi¢des de vida.

Nesse sentido, o PS ira:

e Contribuir no processo de aprofundamento da autonomia estratégica da UE
nos dominios energéticos, tecnoldgico, industrial, da competitividade e ao nivel
da seguranca e defesa;

e Reforcar os instrumentos de seguranca econdmica da Unido Europeia, evitando
situacdes de excessiva dependéncia de poténcias estrangeiras, em particular no
que diz respeito a infraestruturas criticas ou setores econdmicos vitais;
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e Apoiar o Plano Industrial do Pacto Ecoldgico e a reindustrializacao da UE,
contribuindo para traduzir as prioridades no fabrico de tecnologias limpas e
aprovisionamento de matérias-primas criticas, entre outros, garantindo que a
implementacao da Lei dos Materiais Criticos beneficia também os Estados-
Membros de menor dimensao;

e Defender um comércio internacional livre e justo, assegurando a
participacdo ativa de Portugal na definicdo das politicas comerciais da UE,
tendo em vista proteger os interesses das empresas e trabalhadores
portugueses (desde logo perante o reforco de tarifas comerciais impostas
pelos EUA), fortalecer a industria e as exportagées nacionais, e reforgar a
resiliéncia da economia nacional face aos desafios globais.

e Trabalhar na revisao e adaptacao da legislacao europeia no sentido da reducao
de custos de contexto sobre os cidadaos e as empresas e na simplificacao
administrativa, designadamente em relagcao aos fundos europeus, garantindo
uma maior flexibilidade na implementacao dos programas no atual contexto
de incerteza econdmica;

e Completar a Uniao Europeia da Poupanca e dos Investimentos, através de
novos e diversos instrumentos de financiamento da economia europeia, e
concluir a Unido Bancaria, com a aprovacao do seu terceiro pilar, relativo a
criacdo de um Sistema Europeu de Garantia de Depositos;

e Defender uma politica comercial da UE assente em acordos comerciais e de
investimento equilibrados, com clausulas relativas ao trabalho forcado, ao
trabalho infantil, ao dumping social e ambiental, assumindo esses acordos
como instrumentos de regulacao da globalizacao, no respeito dos principios da
Organizacao Mundial do Comércio;

e Promover uma abordagem de “parceria entre iguais” com as varias regides do
mundo, e em especial com os paises do Sul Global (em linha com a politica
“Global Gateway” da UE), visando criar vantagens mutuas, transferéncia de
conhecimento, oportunidades de mercado e utilizacao partilhada de matérias-
primas, bem como promover a paz, os direitos humanos e o desenvolvimento
sustentavel;

e Apoiar a UE na producdao e implementacdo de legislagdo ambiciosa que
enquadre os servicos e os mercados digitais, os espacos de dados europeus e a
IA, de modo a tirar partido das potencialidades destas transformacodes, sem
deixar de acautelar os nossos valores fundamentais e garantir um ecossistema
digital seguro e plural;
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e Promover a criagao de ecossistemas de IA europeus, com a partilha de recursos
computacionais e uma estratégia de soberania digital.

1.4 Uma Europa mais segura

Depois das respostas arrojadas e solidarias da UE a crise pandémica, com o
NextGenerationEU e os Planos de Recuperacao e Resiliéncia, crescem a leste
desafios relacionados com a guerra na Ucrania e a ameaga russa, intensificados
pela instabilidade geopolitica internacional, nomeadamente os novos desafios
colocados no ambito da relagao com os EUA.

A reducao da nossa dependéncia externa, também em matéria de Defesa,
contribui para uma Europa menos vulneravel e mais segura perante a incerteza.
Para esse efeito, o PS ira:

e Reforcar a Politica Comum de Seguranca e Defesa, em alinhamento a Bussola
Estratégia da UE, participando em procedimentos conjuntos de aquisicao de
material militar e investindo numa sdlida base industrial e tecnologica de
defesa europeia, que esteja aberta também a PMEs, considerando
especialmente a nova realidade transatlantica;

e Participar ativamente no Plano ReArmEurope, acelerando o reforco da
capacidade de defesa, a reindustrializacao do setor e o desenvolvimento de
capacidades prioritarias, reforcando ao mesmo tempo o pilar europeu da NATO
e garantindo que as industrias nacionais beneficiam das oportunidades de
investimento europeu;

e Pugnar por um reforco do investimento europeu em defesa que nao
coloque em causa as politicas de coesao e o Estado Social, privilegiando o
endividamento comunitario como instrumento financeiro;

e Afirmar a Unido Europeia como ator geopolitico global, que defende e promove
o multilateralismo e uma ordem internacional assente em regras, definindo
uma estratégia europeia para a reforma da ONU e a conclusao do Pacto para o
Mediterraneo;

e Apoiar o escrutinio das grandes plataformas digitais, acompanhando a
implementacao da Lei dos Servicos Digitais e da Lei dos Mercados Digitais,
evitando abusos de posicao dominantes, combatendo a desinformacdo e
sancionando a propagacao de conteudos ilegais;
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e Reforcar os mecanismos europeus de cooperacao policial e judicidria, tendoem
vista aumentar a eficacia do combate ao terrorismo, ao crime organizado, ao
trafico de droga e de armas, ao cibercrime e ao branqueamento de capitais.

1.5 Uma Europa mais sustentavel

e Participar ativamente nas discussoes e decisdes sobre as politicas europeias
relacionadas com os oceanos, em particular no Pacto Europeu sobre os
Oceanos;

e Assegurar que a transicao verde e digital se fazem de forma socialmente justa
e devidamente programada, compensando as populacdes afetadas e
reconvertendo os trabalhadores através de programas de requalificacao no
qguadro do refor¢co dos recursos e valéncias do Fundo para a Transi¢cao Justa, do
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao e do Fundo Social para a Agao
Climatica;

e Avancar na concretizacao do Pacto Ecolégico Europeu e acompanhar a
transposicao do pacote legislativo que o materializa, em didlogo com as partes
envolvidas e muito em particular com o setor agroflorestal e alimentar, de
modo a nao alienar o apoio popular a esta causa comum da humanidade;

e Prosseguir os esforcos de mitigacdo das alteragdes climaticas e investir de
forma decidida na adaptacao aos seus efeitos, seja na gestao florestal e na
prevencao dos fogos rurais, seja na resiliéncia hidrica e na definicdo de
estratégias para lidar com a crescente escassez de agua, por exemplo através
da adog¢ao de um programa ReWaterEU;

e Envidar esforcos para uma Uniao da Energia, que permita alcancgar a soberania
energética e a neutralidade climatica da Europa;

e Acelerar a interligacdo energética entre Estados-Membros, tanto na
eletricidade como no gas, e em especial nos gases renovaveis, a fim de instituir
uma Unido da Energia que garanta precos mais baixos e uniformes e uma
maior seguranca de abastecimento aos europeus;

e Promover um dialogo estruturado e permanente com o0s agricultores e as
restantes forcas vivas do mundo rural, por forma a acautelar as suas
preocupacdes e garantir um equilibrio justo entre o desenvolvimento do setor
primario e o combate as alteragcdes climaticas, na certeza de que a producao
agricola e a transicao verde nao sao designios contraditorios ou mutuamente
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excludentes, mas antes complementares na preservacao da natureza e na
garantia da seguranca alimentar.

1.6. Uma Europa mais Social

O Partido Socialista defende que um novo impulso a competitividade europeia
apenas pode ser feito com a defesa intransigente do emprego digno, prevendo a
criacao de novas oportunidades para os trabalhadores europeus e a priorizagao da
sua dignidade, condicdes de vida e bem-estar.

Portugal contribuiu para esse designio durante a ultima Presidéncia Portuguesa, tendo
sido adotado, na Cimeira Social do Porto, em maio de 2021, o Compromisso orientado
para a implementacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Visando afirmar uma
Europa cada vez mais social, o PS ira:

e Progredir na concretizagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
materializando em toda a sua plenitude o respetivo Plano de Acao, a par do
Plano de Acg¢ao para a Economia Social, defendendo assim o continuo
aperfeicoamento do modelo social europeu;

e Assegurar uma correta concretizagao do Pacto sobre Migrac¢des e Asilo, criando
canais regulares e seguros de imigragao, garantindo condicdes adequadas de
acolhimento e integracao, trabalhando com os paises de origem e de transito,
combatendo as redes de trafico de seres humanos, e apoiando os refugiados
com estatuto de protecao internacional que fogem da guerra ou de situacdes
de opressao;

e Defender a criagdao de um fundo europeu de apoio a reconversao e
requalificacao profissional, permitindo a trabalhadores e desempregados a sua
adaptacao as grandes mudancgas estruturais na economia, em particular com
0S pProgressos exponenciais que se prevéem na area da lA;

e Promover os direitos dos trabalhadores em toda a UE através de legislacao
europeia que acabe com a exploragao laboral, dumping social e
precariedade sistematica, reforcando as competéncias da Autoridade
Europeia do Trabalho para assegurar a aplicagao da legislagao;

e Defender uma Estratégia Europeia para a Habitacdo, mediante a
disponibilizacdo de fundos europeus para a habitagcdao social e a custos
controlados, de iniciativa puUblica e cooperativa, que permita impulsionar a
descarbonizacdao do parque habitacional europeu e responder a crise
habitacional que se intensificou nos ultimos anos;
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e Prosseguir o projeto de uma Uniao Europeia da Saude, capacitando a UE para
a responder em conjunto aos principais desafios de saude publica.

1.7. Uma Europa com governag¢ao econdmica justa

A Unido Econdmica e Monetaria tem significado uma crescente coordenacao das
politicas econdmicas e orcamentais europeias, a0 Mmesmo tempo gue 0S seus
guadros financeiros plurianuais configuram um importante contributo para o
desenvolvimento dos seus Estados-Membros.

Contudo, numa altura em que a Europa enfrenta enormes desafios, da defesa ao
clima, nao basta que a governagao econdmica evite os erros austeritarios do
passado. E fundamental que a UE disponha de recursos préprios para responder
aos anseios dos cidadaos e aos desafios do futuro. Para tal, o Partido Socialista
compromete-se a:

e Acompanhar a aplicagao das novas regras de governacao econdmica da UE e
o0 debate em torno da exclusao do investimento em defesa, prosseguindo o
objetivo da gradual e sustentada reducao da divida;

¢ Envidar esforcos para a ado¢cao de um mecanismo europeu permanente de
resposta a crises, de natureza contraciclica, que favoreca a resiliéncia
econdémica da UE e a capacidade de resposta europeia, tdo necessaria num
mundo que é hoje mais incerto;

e Defender a criagao de uma Capacidade Orcamental Permanente de
Investimento ao nivel europeu, com Novos recursos proprios, que suceda ao
NGEU apds 2026 e que continue a apoiar 0os paises nos investimentos para a
realizacao das prioridades europeias;

e Assegurar o cumprimento do Acordo Institucional para a criagdao de novos
recursos proprios da UE que permitam amortizar a divida da Uniao, evitando a
pressao sobre o préximo Quadro Financeiro Plurianual e conferindo a UE a
capacidade de responder as crescentes tarefas e responsabilidades que Ihe vao
sendo acometidas;

e Participar ativamente nas negociacdes do proximo Quadro Financeiro
Plurianual p6s-2027, no ambito do qual devem ser previstos mecanismos
europeus que, apds o término dos PRR em 2026, promovam e financiem o
investimento conjunto em areas de valor acrescentado europeu (como a
seguranca e defesa) e em preocupagcdes Comuns aos POVOS europeus (Como a
habitacao);
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e Insistir na defesa de uma taxa minima de IRC, a luz do acordo global para
tributar as grandes multinacionais, ndo aceitando o adiamento dos prazos de
aplicagao e garantindo uma tributacgao justa e uniforme na UE e a nivel global;

e Promover uma maior justica fiscal a escala europeia, com politicas ativas de
combate a fraude e evasao, reforco da regulacao dos precos de transferéncia
de grupos econémicos e o aperfeicoamento dos procedimentos aduaneiros na
aplicacao de sancdes a nivel europeu;

e Promover a coordenagao dos diversos sistemas tributarios e aduaneiros a nivel
europeu, de modo a eliminar barreiras ao investimento e garantir o acesso
efetivo ao mercado interno.

2. Uma Politica Externa humanista

O consenso em matéria de politica externa, abrangendo érgaos de soberania e os
maiores partidos politicos, configura um importante capital politico e diplomatico
que reforca a relevancia do nosso pais e a sua capacidade de interlocucao
internacional. Trata-se de uma tradicao que importa valorizar e prosseguir, num
guadro de grande turbuléncia e volatilidade internacional.

O ambiente securitario internacional sofreu alteragcdes profundas, com a
emergéncia de dinamicas caracterizadas por fortes tensdGes geopoliticas que
condicionam a seguranca e a defesa de Portugal, da Europa e da Alianga Atlantica.
Um novo paradigma, marcado por novas dinamicas de poder, pelo ataque a
cooperacao e ao multilateralismo, a par do regresso de velhas e novas ameacas ao
espaco euro-atlantico, exigem uma Politica Externa consistente, adaptavel e
credivel.

Em 2022, a injustificavel invasao da Ucrania pela Federacao Russa rompeu com os
mais elementares fundamentos do Direito Internacional e trouxe a guerra até as
fronteiras da UE, continuando a representar um dos maiores desafios a ordem
internacional baseada em regras. E representa, igualmente, um assalto a
arquitetura de seguranca europeia, que tera de encontrar novos alicerces.

E nosso dever continuar a garantir que a Ucrania ndo esta sozinha. O povo ucraniano é
merecedor do empenho de todos na construcdao de uma paz justa, participada e
negociada pelas autoridades ucranianas, com a participagao da Europa, no respeito da
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soberania e integridade territorial da Ucrania. Portugal deve contribuir para esse esforco,
seja no plano da diplomacia, seja pela sua participacao em eventuais medidas de
seguranga que venham a revelar-se necessarias.

Por seu lado, o conflito no Médio Oriente renovou o sentido de urgéncia da sua
resolucao, agravando-se significativamente apds o hediondo ataque terrorista do
Hamas a 7 de outubro de 2023, com a subsequente desproporcao inaceitavel da
resposta israelita na Faixa de Gaza, ameacando expandir-se a outros paises da
regido, como ja aconteceu com o Libano ou com os ataques Houthis no Mar
Vermelho, a partir do Iémen..

O numero de vitimas e a escala de destruicdo na Faixa de Gaza nao tém
precedentes nem a sua duracao e intensidade tém justificacao possivel, e
permanecem por libertar inUmeros dos reféns do dia 7 de outubro que nao
perderam a vida, sendo urgente que o cessar-fogo seja restabelecido.

O Estado portugués tem tido uma posi¢cao coerente na defesa da solucao de dois
Estados. O PS defende intransigentemente essa solucao, assumindo que uma solucao
gue nao reconheca o Estado da Palestina serd sempre inviavel. E hora de Portugal
também dar um passo significativo e acompanhar a tendéncia europeia e ao nivel da
comunidade internacional, juntando-se a parceiros e aliados histéricos no
reconhecimento imediato do Estado da Palestina.

Como agravante, assistimos a retirada dos EUA de muitas das principais agdes e
instituicdes multilaterais, desde o Acordo de Paris a Organizagao Mundial de Saude,
com uma retdrica ameacadora para varios aliados e parceiros, em varias geografias
e através de uma guerra comercial em curso.

Estas e outras situagdes de conflito, em diversas partes do mundo, num quadro em que
as alteragcdes climaticas se irao traduzir, de forma cada vez mais imediata, em
instabilidade e conflitualidade, ameacam os principios basilares em que assenta a
ordem internacional. A seguranca e prosperidade de Portugal sao postas em causa pela
degradacao dessa ordem e pelo desrespeito dos principios do Direito Internacional e da
Carta das Nag¢des Unidas.

Num contexto em que importantes forgas internacionais estao empenhadas em
enfraguecer o multilateralismo, € de primordial importancia que Portugal
contribua de forma sistematica nos mecanismos de reforco da ordem
internacional, no plano do multilateralismo e das suas relagdes bilaterais,
valorizando e reforcando o seu compromisso com a Alianca Atlantica e com as
Nacdes Unidas.
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Em linha com o desighio de melhorar as condi¢cdes e a qualidade de vida dos
portugueses - e nao obstante a turbuléncia internacional que caracteriza o
momento atual - Portugal deve tirar partido das suas vantagens na frente externa
para atrair e fixar investimento produtivo estratégico, apostando numa crescente
insercao logistica do Nosso pais nas cadeias de valor globais, tornando os produtos
€ servicos nacionais mais competitivos nos mercados europeus e internacionais.

2.1. Cenario politico internacional

De modo a contribuir para o reforco da ordem internacional assente em regras e
do multilateralismo efetivo, o PS compromete-se a:

e Continuar a contribuir, no plano bilateral e multilateral, para a defesa da
Ucrania, como caminho para uma paz justa, sustentavel e estavel,
defendendo um acordo de cessar-fogo que envolva a Ucrania e a Europa, a
par da sancao da Russia pela agressao ilegal e injustificada, se esta persistir
nessa agressao;

e Quantoasituacao no Médio Oriente, exigir o fim imediato da ofensiva em Gaza,
na Cisjordania e no Libano, bem como a libertacdo de reféns, defendendo
intransigentemente a solucao de dois Estados e encetando o processo de
reconhecimento imediato do Estado da Palestina, contribuindo assim, no
quadro das instituicdes internacionais, para a promog¢ao de uma paz justa e
duradoura, assente na convivéncia de um Estado palestiniano e de um Estado
israelita, vivendo lado a lado em paz e segurancga;

e Em simultaneo, Portugal devera combater, no planointerno e externo, todas as
manifestacdes de antissemitismo e de islamofobia que se tém manifestado de
forma recrudescente, em parte devido ao conflito no Médio Oriente;

e Participar nos esforcos multilaterais para a neutralizagcdo ou apaziguamento de
outros conflitos regionais e que representam um fator de perturbacao na economia,
nas cadeiras de abastecimento, na seguranca alimentar ou na disponibilidade
energética, de que sao exemplo os ataques a navios mercantes no Mar Vermelho.

2.2. Refor¢o do multilateralismo
No que respeita ao multilateralismo, o PS propde-se a:

e Continuar a apoiar a agenda do Secretario-Geral da ONU, Antdénio Guterres,
cujo desempenho e reconhecido mérito contribuem para o prestigio
internacional do nosso pais;
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Desempenhar um papel ativo no reforco dos mecanismos internacionais de
resolucao de problemas, muito em particular no sistema das ONU;

Prosseguir a candidatura de Portugal a um lugar de membro nao
permanente do Conselho de Seguranca da ONU para o biénio 2027/28,
intensificando esforcos diplomaticos em 2025 e 2026 para garantir o
sucesso desta candidatura;

Continuar a apoiar os esforcos do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas na
procura de uma solucao sobre o estatuto do territdrio do Saara Ocidental,

Aprofundar a participagao nacional em instancias multilaterais, da NATO a
OCDE, apoiando a Organizacao para a Seguranca e Cooperacao Europeia e o
Conselho da Europa;

Intervir em todas as agendas mulltilaterais, da Paz e Seguranca a Agenda 2030,
da Agenda do Clima ao Pacto para as Migracoes;

Consolidar a participac¢ao e o protagonismo nas organizacdes do Espacgo Ibero-

americano;

Desenvolver politicas publicas que acelerem a implementacao da Agenda 2030
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, e o pleno
cumprimento dos seus objetivos, designadamente com os principais parceiros
da cooperacao portuguesa;

Aumentar gradualmente a Ajuda Publica ao Desenvolvimento, em linha
com as recomendac¢des da OCDE, tanto no plano da cooperagao bilateral,
como no plano multilateral, reforcando o contributo nacional para a
Organizacao Mundial de Saude, o Programa Alimentar Mundial e a UNRWA;

Promover uma regulacao mais justa, sustentavel e responsavel do comércio
internacional, apoiando os esforcos da Organizacao Mundial do Comércio

Promover a candidatura de Portugal ao Conselho do Artico, como Estado
observador e desenvolver, em coordenacdao com outras areas governativas, um
quadro de acdo nacional para o Artico em linha com os principios do
desenvolvimento sustentavel, no qual se articulem as varias dimensdes a nivel
ambiental, econdmico, social e securitario;
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2.3. Relacoes bilaterais

Com o objetivo de cultivar relacdes bilaterais histoéricas e diversificadas, atendendo
as logicas de alianga, vizinhanca e parceria, o PS propde:

¢ Privilegiar as relacées com os paises europeus mais préximos, como a Espanha,
o Reino Unido, a Franca, a Alemanha, a Italia e os restantes Estados do
Mediterraneo, concertando posi¢coes sobre agdes europeias e globais;

e Manter a afirmacao do papel indispensavel de Portugal na defesa do Atlantico
Norte e na ligacao entre a Europa, o Atlantico Norte e o resto do Mundo,
valorizando os lagos historicos e seculares com os Estados Unidos da América
e o Canadg;

e Desenvolver uma aposta renovada em Africa, incrementando o nosso
relacionamento com os paises da vizinhanca sul no norte de Africa e também
na Africa subsariana, defendendo politicas globais de apoio ao
desenvolvimento desta regiao global, e explorando oportunidades de proficuos
relacionamentos bilaterais;

e Estimular a presenca de Portugal na América Latina, reforcando a nossa
presenca diplomatica e econémica nos paises da América do Sul e Central,
em especial o Brasil, procurando abrir novos mercados para as nossas
empresas, posicionando-as para poderem aproveitar as oportunidades do
Acordo EU-Mercosul, reforcando os lagcos com uma regidao com que
partilhamos muiltiplos valores fundamentais;

e Reforcar a relagcao fraterna com Timor-Leste, apoiando-a na promoc¢ao da
lingua portuguesa, na sua integracao na ASEAN e na consolidacao das suas
institui¢des, incluindo as for¢cas armadas;

e Fortalecer a presenca de Portugal no continente asiatico, a regido com maior
previsao de crescimento econémico a nivel global, valorizando as relacdes
histéricas com a China e a India, ampliando as parcerias comerciais com a
Coreia do Sul e 0 Japao, explorando as amplas oportunidades que existem nos
paises da ASEAN,;

e Reforcar a nossa rede diplomatica, concluindo a abertura das novas
embaixadas e postos consulares nos continentes africano e asiatico, de modo
estabelecer estruturas diplomaticas e econdmicas em paises chave das cadeias

de valor;
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e Reforcar o quadro diplomatico, dotando-o de mais recursos humanos e

materiais nas nossas embaixadas, a par da sua modernizacao tecnoldgica e
readaptacao da rede aos novos desafios globais;

e Trabalhar com as areas metropolitanas e municipios, de modo a potenciar os

esforcos e a atividade no ambito da paradiplomacia, particularmente na
vertente cultural e econdmica, contribuindo para a articulagao, a este nivel,
com a politica de relagdes internacionais e os objetivos de politica externa
nacional.

2.4. Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

No ambito da participacao de Portugal na CPLP e da sua valorizagdao como

comunidade de lingua, cidadania e cooperacao, o Partido Socialista ira:

e Valorizar o espaco CPLP como comunidade de lingua, cidadania, fraternidade

entre os povos, bem como aprofundar a cooperacao politico-diplomatica e
econdmica entre os seus Estados-membros;

Promover a criacao e partilha de boas praticas para a implementacao da
Garantia para a Infancia CPLP, criando sinergias com o Acelerador Global de
Emprego e Protecao Social, a Coligacao Global Justica e outras iniciativas
multilaterais;

Continuar a reforcar a mobilidade no espaco da CPLP, implementando
efetivamente o Acordo sobre a Mobilidade entre os membros da CPLP;

e Alavancar as comemorag¢des do 30.° aniversario da CPLP, mobilizando os

setores publico, privado e social portugueses no aprofundamento da
cooperacao entre Portugal e os restantes Estados-membros;

2.5. Cooperacgao

No ambito da Cooperacao, o PS vai:

e Assegurar a implementacao da Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030,

nomeadamente através do seu Plano de Operacionalizacao;

e Promover a revisdao da Estratégia Nacional de Educacao para o

Desenvolvimento e a aprovacao de uma nova Estratégia Operacional de Acao
Humanitaria e de Emergéncia;
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e Aprofundar e diversificar as areas de cooperacao bilateral e multilateral com os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste, envolvendo a
respetiva sociedade civil e participando na celebracao dos 50.° aniversarios da
independéncia destes paises;

e Assegurar que o Camodes I.P mantém e incrementa a sua capacidade de
execugao de projetos de cooperacao no quadro da politica de cooperacao
nacional e enquanto prestador de servigos para a UE;

2.6. Internacionalizacao da Lingua e Cultura portuguesas

No ambito da internacionalizagcao da nossa lingua e cultura, o PS compromete-se a:

e Reforcar o papel da CPLP na projecao da lingua e das culturas dos paises de
lingua portuguesa, incluindo no reforco das bolsas de estudo e no apoio ao
Instituto Internacional de Lingua Portuguesa;

e Prosseguir uma estratégia de afirmac¢do da presenca do portugués como
lingua curricular do ensino basico e secundario, através de projetos de
cooperacdao com especial atencdo para os paises com forte presenca de
comunidades portuguesas;

e Fortalecer a presenca dos estudos de lingua e cultura portuguesas em
instituicdes de ensino superior, desde logo alargando o numero de Catedras e
Leitorados do Camoes, |.P. no mundo;

e Robustecer o Camodes I.P., enquanto pilar fundamental da nossa politica
externa, reforcando os seus meios e recursos e promovendo uma revisao
estrutural dos seus estatutos e organizacgao;

e Garantir melhores condi¢cdes salariais e reforcar o apoio a habitacao dos leitores
do Camboes, |.P;

e Repensar o modelo das redes de escolas apoiadas, permitindo que Portugal
financie diretamente professores, garantindo a qualidade do seu
recrutamento, formacao e desempenho;
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3. Umas comunidades
valorizadas e apoiadas

Portugal € um pais aberto ao mundo e tem uma vocacao global, dispondo de
condicdes para assumir um papel de mediador, facilitador, construtor de pontes
entre diversas geografias. Para esse posicionamento contribuem as comunidades
portuguesas na Diaspora, que constituem um dos principais ativos da politica
externa portuguesa e do desenvolvimento nacional.

As comunidades portuguesas ho mundo merecem uma atencao redobrada nos
proximos anos e estardao no cerne das preocupagdes e da atuagao de um Governo
do Partido Socialista.

Importa, por um lado, garantir que 0os nossos emigrantes sao cidadaos de pleno
direito no acesso as politicas publicas e, por outro lado, apoiar a sua afirmacao e as
suas atividades enquanto agentes da lingua, cultura e economia portuguesas no
mundo.

Sao diversas as realizacdes dos Governos do Partido Socialista em prol das
comunidades. Implementamos o recenseamento eleitoral automatico e cridmos
plataformas digitais no atendimento consular. Reforcamos os recursos humanos,
permitindo o aumento de atos consulares. Melhoramos os saldrios dos funcionarios
consulares e colocamos nos consulados responsaveis da seguranca social para tratar
das pensodes de reforma. Aumentamos o apoio as associacdes e lancamos o Programa
Regressar. Criamos o Programa de Apoio ao Investidor da Diaspora para desenvolver o
territdrio nacional, entre muitas outras medidas.

E preciso fazer mais e adotar uma abordagem ambiciosa e inovadora para as
nossas comunidades, considerando todos os perfis de emigrantes existentes nas
comunidades que decorrem da emigragao desencadeada ha muitas décadas a
emigracao mais recente motivada pelas oportunidades da mobilidade
internacional. E preciso que os portugueses no estrangeiro se sintam valorizados,
incluidos e orgulhosos nas suas raizes.

3.1. Servicos consulares

Em matéria de servigos consulares, o PS vai:
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e Fortalecer a relacao entre Portugal e as comunidades portuguesas presentes
no mundo, através da melhoria da rede consular;

e Alargar as funcionalidades do Consulado Virtual, acrescentando-lhe novas
valéncias digitais, de forma que o funcionamento dos servicos consulares seja
100% digital, assegurando que cidadaos portugueses e lusodescendentes
residentes no estrangeiro tém acesso a todos os servigos publicos através de
meios digitais;

e Alocar os recursos humanos necessarios ao bom funcionamento da rede
consular para reduzir o tempo de espera do atendimento e a necessidade de
deslocacdes aos postos, investindo na digitalizacdao dos servigcos consulares e na
utilizacao de inteligéncia artificial,

e Promover o uso da Chave Moével Digital como método seguro de
autenticacdo no acesso a servicos consulares que possam ser
disponibilizados online;

e Agilizar a realizacao de deslocacdes mais regulares dos servicos consulares,
através das chamadas permanéncias consulares, para todos os locais com
significativa presenca das nossas comunidades;

e Adaptar a rede consular as novas realidades e geografias das comunidades
portuguesas, promovendo a sua expansao Nos novos destinos de emigracao;

e Garantir condi¢cdes para que os processos de aquisi¢ao de nacionalidade sejam
concluidos da forma mais célere e eficaz.

3.2 Comunidade da Diaspora

Portugal tem uma diaspora rica, sendo o pais europeu e o oitavo no mundo com
maior numero de emigrantes. Com 2,1 milhdées de portugueses a residir no
estrangeiro, € necessario aprofundar o contacto, conhecimento e acao junto destes
nossos concidadaos. Assim, um Governo do PS iré:

e Elaborar um Plano Estratégico para a Diaspora, envolvendo os varios atores das
comunidades, que sustente o desenho de novas politicas publicas para as
comunidades;

e Promover o mapeamento completo e atual da nossa didaspora no mundo,
reunindo indicadores, necessidades, caracteristicas de grupos em cada pais e
identificando nacionais ou lusodescendentes com protagonismo nas
comunidades locais nas varias areas de atividade;
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e Alargar arede do Ensino da Lingua e Cultura Portuguesas no estrangeiro;

e Garantir que a TAP mantém ligagdes aéreas regulares e acessiveis com os
paises onde residem significativas comunidades da didspora;

e Agilizar o Apoio Social a Emigrantes Carenciados das Comunidades
Portuguesas, o funcionamento do apoio a emigrantes carenciados (ASEC) e do
apoio a idosos carenciados (ASIC);

e Continuar e robustecer a captagao de investimento de empresarios da diaspora
para Portugal, promovendo um acompanhamento personalizado aos projetos;

e Dar um novo impulso ao movimento associativo da didspora, com especial
enfoque na participacao de jovens e mulheres, reforcando o apoio a integracao
das comunidades nos seus paises de acolhimento;

e Ajustar o regime de apoios ao associativismo da diaspora, atualizando os
critérios e lista de associacdes, permitindo a valorizagcao de projetos inovadores
e inclusivos, que reflitam a diversidade e as multiplas filiagdes identitarias nas
novas comunidades portuguesas;

e Expandir o reconhecimento mutuo das qualificagcdbes académicas ou
profissionais obtidas em Portugal e no estrangeiro;

e Apoiar o patrimoénio cultural ligado as comunidades, valorizando também a
atividade dos seus artistas e criadores culturais;

e Criar um Programa de residéncias artisticas e literarias para criadores e
autores luso-descendentes, assegurando estadias em Portugal, de modo a
apresentarem os seus trabalhos e conviver com pessoas e instituicdées do meio
cultural nacional;

e Definir, com as associacdes de investigadores nacionais no estrangeiro, uma
estratégia coordenada de diplomacia cientifica;

e Apoiar a comunicagao social da Diaspora;

e Assegurar que o Programa Regressar se torna mais acessivel a portugueses
gue pretendem regressar ao territdrio nacional;

e Revisitar as regras que ditam a apreensao de viaturas com matricula
estrangeira de cidadaos portugueses emigrados.
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4. Uma Defesa nacional a
altura dos desafios atuais

O ambiente estratégico internacional, caracterizado por novas dinamicas que
condicionam a seguranca e a defesa de Portugal, da Europa e da Alianca Atlantica, exige
uma reflexao sobre as prioridades da Defesa para os préximos anos.

Portugal sempre foi um aliado credivel e continuara a cumprir os seus
compromissos internacionais no contexto das Nacdes Unidas, da Uniao Europeia e
da NATO.

O pais deve estar preparado para encetar uma nova fase de investimento na Defesa
Nacional. E prioritario acelerar de forma determinada a modernizacéo e o reforco
das nossas capacidades militares. E fundamental melhorar a atratividade da
carreira militar, valorizando quem serve nas Forcas Armadas, garantindo melhores
condicdes para recrutar e reter mais militares nas fileiras, nao esquecendo ainda os
antigos combatentes e deficientes das forcas armadas.

A crise que marca o momento atual da relagcao transatlantica e os desafios que se
colocam em resultado da invasao da Ucrania pela Federagcao Russa, exigem uma
cooperacao reforcada entre os Estados-membros a nivel da Defesa.

Portugal deve acompanhar e participar ativamente nos esforcos de afirmacao
militar europeia e a inddstria nacional pode desempenhar um papel muito
relevante na sua concretizagdao. Envolver as empresas que compdem a Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa no processo de reequipamento das Forcas
Armadas e no desenvolvimento da industria militar europeia reforca a nossa
autonomia estratégica, mas também estimula a economia portuguesa. Portugal
deve, por isso, apoiar a participacao das empresas nacionais nas cadeias de
produgcao europeias e tirar partido dos novos programas e instrumentos de
financiamento europeus.

4.1. Capacitacao

Quanto ao reforco e capacitagcao da nossa soberania e Defesa Nacional, o PS

propde:
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e Adotar um novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, assumindo as
aproximacgoes e interligagcoes possiveis ao Conceito Estratégico da NATO, a
Bussola Estratégica da Unido Europeia, ao Livro Branco sobre a Defesa
Europeia e o Plano ReArm Europe/Prontiddo 2030;

e Aprovar uma Lei de Programacao de Efetivos para as Forcas Armadas, por
forma a garantir os recursos necessarios, num quadro plurianual de reforco do
recrutamento e incorporagcao de pessoal, para normalizacdo do numero
minimo de efetivos estipulado por lei;

e Antecipar o processo de revisao da Lei de Programacao Militar e da Lei de
Infraestruturas Militares, reforcando a sua execugao e as aquisicdes de
equipamento;

e Criar um Mecanismo Anual Extraordinario para Reforco de Meios e
Equipamentos Militares (MAERMEM), dotado de uma verba anualmente
estipulada em Orcamento do Estado, para corresponder a necessidades
extraordinarias do EMGFA e dos trés Ramos, que nao se coadunem com a
calendarizagao e execucao dos projetos da Lei de Programacao Militar e que
permita, designadamente, repor o material militar e as muni¢cdes que temos
cedido a Ucrania;

e Reforcar capacidades e competéncias em dimensdes complexas e
emergentes, aumentando significativamente a capacidade de resposta
nacional em areas como a ciberdefesa, no quadro de uma verdadeira doutrina
de protecao da informacao no ciberespaco;

e Rever a Lei da Defesa Nacional, dotando a Assembleia da Republica de maior
capacidade de acompanhamento e fiscalizacdo da acao governativa nesta area,
em moldes semelhantes a outros parlamentos;

e Valorizar o Centro do Atlantico, sediado nos Acores, unidade essencial para a
investigacao e desenvolvimento multilateral em Seguranca e Defesa no
dominio do Oceano Atlantico;

e Aprofundar as politicas para o Espaco e o desenvolvimento de tecnologias
associadas, reforcando o papel do Centro de Operacdes Espaciais na ilha
Terceira e o Porto Espacial de Santa Maria, nos Acores, que detém condi¢des
dnicas a nivel europeu para o langamento de satélites;

e Garantir o refor¢co da seguranca dos cabos submarinos que passam por aguas
portuguesas e outras infraestruturas criticas;
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e Potenciar novas oportunidades ao nivel do Programa Defesa + Ciéncia;

e Proceder a revisao do Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade;

4.2. Acao Externa

No ambito da Acao Externa no dominio da Defesa, o PS propde:

e Aprofundar a solidariedade de Portugal com a Ucrania no quadro da
invasao russa, reforcando o apoio a nivel de material militar, mas também
no treino, assisténcia médica e outras formas de apoio;

e Participar ativamente nas discussdes que se colocam sobre as necessidades
militares coletivas da UE e financiamento militar europeu;

e Reforcar a participacao e lideranga portuguesa em projetos de interesse ao
nivel da Cooperacao Estruturada Permanente e fomentar a utilizacao dinamica
do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, do acesso ao Fundo Europeu de Defesa
e restantes instrumentos financeiros criados e a criar no ambito da UE;

e Prosseguir o papel relevante das Forcas Armadas em missdes internacionais no
ambito das organizacdes em que Portugal participa, nomeadamente através
das Forcas Nacionais Destacadas;

e Reforcar a Cooperacao no Dominio da Defesa com nacdes amigas e aliadas, ou
de interesses comuns, privilegiando a cooperagao militar com os PALOP e a
CPLP.

4.3. Economia da Defesa

Cumpre ainda projetar a economia de defesa. Para tal, o PS propode:

e Lancar uma Agenda Mobilizadora que estimule a capacidade industrial de
Portugal no dominio da Defesa, envolvendo a industria, as universidades,
centros de investigacao e associacdoes empresariais;

e Envolver o tecido empresarial que compbde a BTID no processo de
reequipamento das forcas armadas, procurando reforgcar a autonomia
estratégica do pais e estimular a participacdo da nossa economia na
regeneracao de equipamentos;

e Participar em consorcios europeus de producao de equipamento militar,
reforcando nao apenas o carater de interoperabilidade que o pais tem




PROGRAMA ELEITORAL 2025

prosseguido, mas tornando Portugal num parceiro interveniente na producao
de sistemas de defesa;

Fomentar a participagcdao em empresas portuguesas de fundos de investimento
associados a capitais de risco, como o NATO Innovation Fund, instrumentos do
Banco Europeu de Investimento e do Banco Portugués de Fomento;

Valorizar o papel da AICEP a nivel das industrias de Defesa e promover a fixacao
no pais de industria privada, entidades com investigagao associada aos centros
de ponta, a fim de transportar tecnologia avancada para o setor industrial
portugués;

Promover a transparéncia, simplificacao e desburocratizacao dos processos de
credenciacao e licenciamento de empresas que atuam no ambito da
contratacao de inovagao;

Investir na capacitagdo da base industrial e tecnolégica de defesa, do
cluster aeronautico ao cluster maritimo;

Estimular a reposicao da capacidade produtiva do conjunto de infraestruturas
e estaleiros existentes no pais com capacidade de atragcao de investimentos;

Maximizar o potencial econdmico da construcao ou producao de meios
tecnoldgicos complementares no dominio da Defesa, como é o caso da
indUstria de drones, que servem propdsitos multifuncionais: militares,
cientificos, de protecao civil ou seguranca interna;

Alavancar as competéncias nacionais na area aeroespacial através do
desenvolvimento de constelacdes de satélites preparados para fornecer
servicos de vigilancia terrestre e maritima com diferente capacidade,
estimulando, por essa via, a inovacao tecnoldgica;

Apoiar o desenvolvimento de software e hardware para simulacao;

Contribuir para a criacao de um verdadeiro ecossistema de I&D em Defesa,
promovendo a criacao de bolsas especificas nesta area e apoiando o registo de
patentes.

4.4, Carreira e condicao militar

E necessario valorizar a carreira e a condicdo militar, bem como o servico militar

profissionalizado. Para prosseguir estes objetivos, o PS ira:
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Rever a carreira dos militares das Forcas Armadas;

Rever o Regulamento de Incentivos a Prestacao de Servico Militar para os Regimes
de Contrato e Voluntariado, alargando o leque de incentivos, quer para a prestacao
do servico militar, quer para a futura reinsercao na vida civil;

Impulsionar a melhoria das condi¢des logisticas para prestagcao do servigco
militar, reforcando verbas para o investimento e beneficiacdes necessarias nas
instalacdes militares, a par da valorizagao das condi¢cdes de habitabilidade dos
edificios das Forcas Armadas;

Prosseguir a reforma dos cuidados de saude militares, capacitando a
Assisténcia na Doenca aos Militares e o IASFA,

Expandir os mecanismos de apoio as familias militares, assegurando uma
melhor conciliacdo entre a vida pessoal, profissional e familiar;

Revisitar o Estatuto do Antigo Combatente;

Valorizar as pensdes dos militares com deficiéncia e regularizar outras situacdes
afins, bem como as pensdes de sobrevivéncia auferidas pelas vilvas de
deficientes militares.
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