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Naturezae Clima
Proteccao, Saude e Bem-Estar Animal

Economia, Fiscalidade e Desenvolvimento Social
Sustentavel

Uma S6 Saude:

Valorizar os profissionais, dar resposta aos utentes,
apostar na prevencao e na saude de proximidade

Direitos Humanos, Dignidade e Pertenca
Habitacao e Alojamento Estudantil
Educacao, Ensino Superior e Ciéncia

Transparéncia, Combate a Corrupcao e Justica

Democracia, Participacao Cidada e Organizacao
do Estado



Cultura, artes e informacao

Portugal no Mundo:

Combater as altera¢bes climaticas, defender os direitos
humanos e promover a paz



introducao

O partido PAN - Pessoas - Animais - Natureza apresenta-se as Eleicdes Legis-
lativas de 2025 com o compromisso de resolver os problemas das pessoas e
contribuir para o desenvolvimento justo e sustentavel do pais. Desde que um
novo Governo e uma nova Assembleia da Republica tomaram posse, Portu-
gal tem passado por um periodo de instabilidade em que os maiores parti-
dos preferem trocar acusac8es e colocar o pais numa constante sensacado de
incerteza, ao invés de se focar na resolu¢do dos problemas das pessoas. As
polémicas voltaram ao Governo, os deputados voltaram a estar sob suspeita
e a Assembleia da Republica tornou-se num local onde foi frequente falar-se
de tudo menos de politica. Enquanto isso, o PAN focou-se no seu trabalho
parlamentar, garantindo que, apesar da confusdo, as pessoas continuavam a
ter um partido na Assembleia da Republica focado em acolher as suas ansias
e trazer solug¢des para as suas vidas.

Em menos de um ano, no meio de um clima de instabilidade e incerteza, o
PAN mais uma vez foi dos partidos mais trabalhadores na Assembleia da Re-
publica, com 254 propostas apresentadas, das quais conseguimos aprovar
63 propostas, conseguindo aprovar mais propostas do que PSD, CDS-PP ou
0 proprio Governo, e no ambito do processo de discussao na especialidade
do Orcamento do Estado para 2025 conseguiu ser o partido da oposicdo que
mais propostas conseguiu aprovar. Entre as importantes vitérias conquista-
das pelo PAN nos ultimos meses destacam-se a aprovagao de uma verba re-
corde de 14 milhdes e 500 mil euros para a causa animal, a garantia de mais
apoios e protec¢do para as vitimas de violéncia doméstica e de violéncia sexual
e a consagragao de uma moratéria que impede a mineragdo em mar profundo
até 2050. A essas vitdrias acrescentamos o alargamento dos passes de trans-
portes publicos a todos os jovens até aos 23 anos, aprovamos a criacdo de
uma rede de servigos de psicologia nas escolas publicas, uma linha telefénica
de apoio no Ensino Superior e uma Lei de combate ao Casamento Infantil,
Precoce e/ou Forg¢ado.

Estas sao vitérias importantes, mas sabemos que as pessoas continuam a en-
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frentar varias dificuldades, pelo que este documento surge com o com-
promisso de oferecer soluc¢des a todos e todas.

Ao longo do seu caminho parlamentar, o PAN tem se pugnado por uma
politica social justa e digna, pelo combate as alteracdes climaticas e pro-
tecdo da natureza e pela prote¢do de todos os animais. Com isto, apre-
sentamos um programa eleitoral completo e agregador, capaz de dar
solucBes aos problemas que tanto preocupam as pessoas no seu dia-a-
-dia, como a habitacdo, o acesso a saude, a dinamizagao da economia
e o desenvolvimento de Portugal, aliando-os ao combate as alteracées
climaticas e a protecdo animal.

Acreditamos que é possivel apresentarmos uma alternativa de progres-
so, de trabalho e de futuro. Este é o compromisso do PAN para as Elei-
¢Oes Legislativas de 2025. A luta é agora e ndo deixamos ninguém para
tras.



LEGISLATIVAS 2025

VOTA COM O CORAGAO.
VOTA PAN.

Natureza e Clima

Principais medidas:

« Antecipar as metas de neutralidade climatica de 2045 para
2040, procurando assegurar uma reducao de emissdes em
60% em 2030 (face a 2005) e que até 2035 toda a eletrici-
dade do pais provém de fontes de energia renovavel;

«Erradicar a pobreza energética até 2030, antecipando as
metas que estavam fixadas para 2050.

«Incentivar a producao descentralizada de energias renova-
veis, nomeadamente em comunidades energéticas, e o auto-
Consumo;

« Eliminar todos os subsidios e apoios publicos aos combusti-
veis fésseis até 2030, canalizando os apoios para a producao
de energias renovaveis;

« Garantir a gratuitidade do passe a todos os jovens até aos 30
anos, independentemente de trabalharem ou estudarem

A forma como a humanidade se relaciona com a natureza é o maior
desafio das nossas vidas e as politicas ambientais que definirmos e que
implementarmos nos préximos anos determinardo, de forma irreversi-
vel, a sobrevivéncia de milhares de espécies e do Planeta.

Os efeitos das altera¢des climaticas sdo cada vez mais sentidos no pla-
neta. O mais recente Relatério do Global Water Monitor diz-nos que
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2024 foi, pelo 4.° ano consecutivo, 0 ano mais quente ja registado, ten-
do-se atingido temperaturas superiores a 1,2°C comparativamente com
o0 inicio do século XXI e 2,2°C superiores as registadas no inicio da Re-
volugdo Industrial. Segundo o mesmo relatério, as situacdes de inunda-
¢des extremas e de secas severas ocorridas em 2024, comprovam que
0 aquecimento global esta ja a causar perturbag¢ées no ciclo da dgua.

Em Portugal, o combate as altera¢8es climaticas tem mesmo de ser a
grande prioridade das politicas publicas, uma vez que a regiao medi-
terranica (e sua interse¢do com o Atlantico) é uma zona geogréfica de
maior vulnerabilidade aos efeitos adversos das alteracfes climaticas,
que entre outros incluem a bien, a seca, os fogos florestais, a erosao da
linha de costa ou a propagacdo de doencas.

Esta maior vulnerabilidade aos efeitos das altera¢des climaticas ja se faz
sentir no nosso pais. 16 dos anos mais quentes registados em Portugal
nos ultimos 94 anos ocorreram desde o0 ano 2000, tendo o ano de 2024
sido o0 4.° ano com maior valor médio de temperatura maxima desde
que ha registos, com um valor 1.13°C superior ao normal. Em 2023, 97%
do pais chegou a estar em situacdo de seca e em 2024 cerca de 40% do
pais esteve em seca meteoroldgica. S6 entre Janeiro e Margo de 2025,
0 nosso pais foi fustigado por tempestades de forma mais frequente e
intensa do que quaisquer outras nos ultimos 10 anos, 0 que causou ero-
sdo costeira que em alguns lugares atingiu os 25 metros de terra, algo
preocupante tendo em conta que nos Ultimos 8 anos se registou um va-
lor médio de 21 metros de recuo na nossa costa. E no ano passado, fruto
em grande medida dos grandes incéndios que em Setembro fustigaram
a zona norte e centro do pals, a area ardida em Portugal foi de cerca de
147.461 hectares, a maior dos ultimos 6 anos.

Todos estes eventos climaticos extremos tém impactos, direto e indi-
reto, na vida das pessoas, mas por nao serem devidamente prevenidos
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pelos sucessivos governos tém um custo econdmico significativo para o
pais. Segundo um relatério da Direcdo-Geral dos Assuntos Econémicos
e Financeiros da Comissdo Europeia, publicado em julho de 2022, en-
tre 1980 e 2020, devido a eventos meteoroldgicos extremos, nosso pais
teve uma perda econdmica total cifrada em cerca de 5% do PIB, uma
das maiores na Unido Europeia e um valor que é superior a despesa que
0 SNS teve anualmente em 2020, 2021 e 2022 em plena crise sanitaria
provocada pela COVID-19 a despesa e que daria para assegurar creches
gratuitas a todas as criancas durante 10 anos. E um estudo cientifico de
2024, estima que s6 a subida do nivel da agua do mar causada pelas al-
teragdes clima podera trazer uma perda com o valor minimo equivalen-
te a 2% do PIB nacional até 2100, o que significa um valor equivalente a
quase 10 anos do or¢amento da cultura igual ao deste ano.

Apesar de estes efeitos serem claros e de terem um impacto orcamental
muito relevante, a verdade é que por falta de vontade da maioria das
forcas politicas e dos sucessivos Governos, muito continua por fazer em
matéria de politica ambiental: o investimento publico em mobilidade
ciclavel é tao baixo que, a manter-se em tais niveis, sé daqui a 700 anos
atingiremos as metas de transferéncia modal para bicicleta previstas
para 2030; fomos o terceiro pais europeu que, desde 1995, perdeu mais
ferrovia e construiu mais estradas; os subsidios perversos para incen-
tivo aos combustiveis fosseis pesam mais de 300 milhdes de euros no
orcamento de estado deste ano, o que daria para dar passe gratuito nos
transportes publicos a mais de 4 milhdes de pessoas; os mais recentes
dados sobre a receita dos impostos com relevancia ambiental dizem-
-nos que o seu peso diminuiu 7,5% e esta a baixo da média europeia;
as emissdes Carbono aumentaram em 2024, o que ditou que Portugal
caisse 2 posicdes no Indice de Desempenho das Alteracdes Climaticas;
Portugal ndo conseguiu dar por concretizado um unico dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, ficando a baixo da
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meédia de cumprimento da Unido Europeia e até da média dos paises da
europa do Sul; e passados mais de 3 anos de vigéncia da Lei de Bases
do Clima muitos dos seus aspetos-chave continuam sem sair do papel.

Esta inagdo é agravada por um conjunto de politicas, erradas, levadas a
cabo pelo Governo da AD, entre as quais se destaca: o corte de 700 mi-
Ihdes nas verbas da a¢ao climatica no Orcamento do Estado deste ano;
a ndo-apresentacdo na COP 16 da Biodiversidade, ocorrida em 2024,
na Colédmbia, de qualquer plano de a¢do ou estratégia atualizada para
conservagao da natureza; a aprovacao de uma Lei dos Solos que, com
a conivéncia de PS, CH e IL e dando seguimento as op¢des erradas do
simplex ambiental e do simplex urbanistico, da carta branca para que
mais de metade dos solos rusticos existentes em Portugal sejam artifi-
cializados e percam o seu importante papel no sequestro de carbono,
na conservagao da biodiversidade, na purificacdo da agua e na prote-
¢do contra eventos climaticos extremos; e aprovou a Estratégia Nacional
“Agua que Une”, esta que intensifica a aposta num modelo de agricul-
tura intensiva e com elevado consumo de agua e no regadio, ndo cor-
rigindo o modelo injusto da taxa de recursos hidricos e que nao reflete
o custo real da utilizacdo de recursos hidricos (a titulo de exemplo: se
colocarmos lado a lado uma familia de 3 pessoas e uma cultura de 1
hectare de olival intensivo, vemos que num ano uma familia como esta
vai pagar 6,60 euros de taxa de recursos hidricos e a cultura de olival
intensivo vai pagar apenas 1,51 euros apesar de ter um lucro anual por
hectare de 3300 euros e de ter um consumo de dgua muito superior ao
de uma familia).

Embora a legislatura que agora termina tenha sido curta, foi pela mao
do PAN que se deram os poucos avangos em matéria ambiental, dos
quais se destacam: a aprovac¢ao de uma Moratéria que até 2050 impede
que em Portugal haja mineragao em mar profundo, protegendo os nos-
SOS 0Ceanos, 0S Seus recursos, 0s seus ecossistemas e a sua biodiver-
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sidade; Garantimos a obrigatoriedade da realizagdo de uma avaliagao
de Impacte Ambiental do Aeroporto Luis de Camdes e da expansdo do
Aeroporto Humberto Delgado; Conseguimos medidas para uma melhor
e mais eficiente gestao de residuos, nomeadamente a criacdo de incen-
tivos para que as familias garantissem o adequado depésito de 6leos
alimentares domésticos ou a previsao da obrigacdo de o Governo criar
uma estratégia nacional para combater a fast fashion; Ou a previsao de
incentivos para colocar tecnologias de inteligéncia artificial a monitori-
zar e detetar perdas de agua, permitindo a identificacdo das interven-
¢des prioritarias nas redes publicas.

O PAN quer uma reducdo de emissdes em 60% em 2030 (face a 2005)
e atingir a neutralidade climatica em 2040, através de uma verdadeira
estratégia politica para as altera¢des climaticas, a qual agrega medidas
que combinem objetivos de mitigacao, de adaptagao aos impactos que
ja se fazem sentir, promovendo o abandono de um modelo econémico
produtivista e extrativista, a inovacdo e investigacdo, empregos verdes,
a aposta na preservacao e regeneracdo dos ecossistemas, novos mode-
los de negécio, uma nova abordagem a gestao e organizacao do territo-
rio e a saude humana, assente num conjunto de medidas transversais a
todos os setores da sociedade, envolvendo multiplos atores e agentes
sociais em todos os niveis da governacao.

Neste contexto:

Para combater as alteracdes climaticas e os seus efeitos, ecumprir o di-
reito ao clima estavel e atingir a neutralidade climatica, o PAN ira:

12
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« Garantir que nos primeiros 30 dias da legislatura sao ultra-
passados os impasses que tém travado o inicio de funcdes
do Conselho paraa Acao Climatica;

« Aprovar uma Lei das Geragdes Futuras, que concretize os
direitos previstos na Lei de Bases do Clima e que capacite a
Administracao Publica e os decisores politicos a integrar os
direitos das geragdes futuras e a justica inter-geracional nos
processos de tomada de decisao;

« Garantir que, até ao final do ano de 2025, sdo efetivamen-
te cumpridas as diversas disposicdes da Lei de Bases do Cli-
ma que ficaram por cumprir ou que foram insuficientemente
cumpridas, priorizando a aprovacao de uma Estratégia Indus-
trial Verde no ambito do programa nacional de transicdo para
uma economia verde e uma economia azul, que o PAN preten-
de aprovar;

«Rever a Lei de Enquadramento Orgcamental por forma a asse-
gurar a sua adaptacao aos principios de orcamentacao verde
previstos na Lei de Bases do Clima e a prever uma norma-tra-
vao que impecga que as verbas do Orcamento do Estado para
Politica Climatica fossem inferiores as previstas no ano ante-
rior;

«Impulsionar o investimento nacional em accao climatica e
reforcar as verbas publicas para a politica climatica, assegu-
rando que o Estado Portugués procede a emissao de Green
Bonds e de Blue Bonds para impulsionar o investimento nacio-

A UTIL PARA O FUTURO 13
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nal na politica climatica, tal como ja sucede em Franga, na Ale-
manha, nos Paises Baixos e na Bélgica;

« Criar apoios técnicos e financeiros para ajudar os municipios
aimplementar a Lei de Bases do Clima e os respetivos planos
municipais de acao climatica, enquadrando tais mecanismos
na Lei das Financas Locais;

« Promover o processo de reconhecimento do Clima Estavel a
patrimonio da humanidade junto das Nacdes Unidas;

« Estabelecer um enquadramento legal geral do Programa de
Acéo Nacional de Combate a Desertificacdo, que garanta a
sua vigéncia, a suarevisdo periddica e uma dotacdo orgcamen-
tal anual adequada;

*Rever o modelo do Fundo Ambiental no ambito da Agéncia
para o Clima, baseando-0 numa programacéo plurianual que
promova a execucao de projetos de mais longo alcance, o
alinhamento com as prioridades de politica de ambiente de-
finidas na Lei de Bases do Clima e em estratégias setoriais e
que garanta uma légica de pagamento por resultados, em de-
trimento do atual modelo de pagamento apenas em funcao
da execucao orcamental. Deve também assegurar-se a total
transparéncia nos processos de selecdo e de alocacao de
verbas através de acordos/protocolos com entidades publi-
cas e privadas, bem como melhorar a definicdo dos critérios
€ maior escrutinio publico sobre a justificacdo da decisdo e
sobre a execucao dos projetos apoiados;

Programa Eleitoral do PAN 14
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« Assegurar, com base num amplo debate nacional e em es-
treito envolvimento das ONGA e da Assembleia da Republica,
um plano de agcao anuais para a execucao do Plano Nacional
de Energia e Clima 2030, que detalhe as medidas e politicas
previstas, o respetivo financiamento anual e a forma de as al-
cancar;

« Assegurar a apresentacao de relatério anual de avaliagao do
cumprimento do Plano Nacional de Energia e Clima 2030;

« Concretizar a revisido do Roteiro Nacional de Baixo Carbono
e a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climati-
cas, previstos para 2025, garantindo a participacao efetiva
das ONGA, a realizacdo de sessdes de esclarecimento com
os cidadaos e tendo como ponto de partida uma avaliacao
completa dos resultados das estratégias anteriormente em
vigor;

« Garantir a aplicacao da Estratégia Nacional para o Consumo
de Proteina VVegetal, prevista no Plano Nacional de Energia e
Clima 2030, e garantir a aplicacao do Plano Nacional para a
Alimentacao Equilibrada e Sustentavel;

« Aumentar o investimento na Inspecao-geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGA-
MAOT), reforcando o nimero de efetivos e as areas relevan-
tes ainspecionar, bem como garantir a valorizagao das carrei-
ras de inspecao;

A UTIL PARA O FUTURO 15
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« Criar mecanismos de transparéncia na execucao do Plano
Nacional do Hidrogénio;

« Apoiar a eficiéncia energética e renovacao do edificado pu-
blico e privado, designadamente através da disponibilizacao
de informacao, simplificagéo e dinamizacao de programas de
financiamento existentes para o efeito;

« Erradicar a pobreza energética até 2030:

« por via da implementacéo da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza Energética 2023-2050;

« com uma aplicagéo ambiciosa da Diretiva da Eficiéncia Energética e da Di-
retiva da Eficiéncia Energética dos Edificios;

« com a criagdo de apoios a compra de bombas de calor e outras solucdes
mais eficientes, por forma a desincentivar a compra de esquentadores e
caldeiras a combustiveis fosseis;

« da fixagdo de um limiar minimo de eletricidade a adiantar gratuitamente e
sem possibilidade de corte de fornecimento aos agregados familiares que
vivam em situagao de pobreza energética;

« do alargamento do numero de beneficiarios das tarifas sociais de eletrici-
dade e de gas natural; e

« da melhoria e reforco dos apoios financeiros para combater este flagelo e
pela implementacéo do programa “Sol Para Todos”, com vista a que a energia
excedente produzida para autoconsumo a partir de fontes de energia re-
novavel, por unidades de producao para o autoconsumo, possa ser investida
de forma solidaria, com a transmissdo deste excedente de forma gratuita
a familias em situagdo de pobreza energética, com a consequente previsao
de beneficios para os micro produtores aderentes;

« Garantir recursos para a implementacao da Estratégia de
Longo-Prazo para a Renovacao dos Edificios e da Estratégia
Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energéti-

Programa Eleitoral do PAN 16




fepan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

ca 2023-2050;

« Acelerar a ativacdo da telecontagem nos contadores inteli-
gentes ja instalados, por forma a garantir areducao da factu-
racao estimada;

«Incentivar a producao descentralizada de energias renova-
veis, nomeadamente em comunidades energéticas, e o auto-
consumo;

« Definir um modelo de contrato auténomo e transparente para o acesso
dos consumidores a comunidades de energia;

«Incorporar critérios ecoldgicos e sociais (critérios ndo-pre-
¢o) nos futuros leildes de renovaveis, incluindo os leildes para
a energia edlica offshore;

« Elaborar uma Estratégia Nacional para o armazenamento de
energia com vista a eletrificacao de veiculos rodoviarios com
elevadas taxas de utilizagao;

« Criar incentivos ao investimento empresarial na sustentabili-
dade ambiental, designadamente em sede de IRC;

« Eliminar todos os subsidios e apoios publicos aos combusti-
veis fésseis até 2030, canalizando os apoios para a producao
de energias renovaveis;

« Ajustar a distribuicdo da receita do Imposto sobre os Produ-
tos Petroliferos por forma a garantir a maioria da verba é alo-

A UTIL PARA O FUTURO 17
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cada a verdadeiras medidas de acao climatica como sejam a
diversificagdo econdmica dos territorios e sectores mais afe-
tados pela transicao climatica (bem como a requalificacéo e
inclusao ativa dos trabalhadores e dos candidatos a emprego
desses territérios e sectores), a descarbonizacdo do sector
industrial e empresarial, a promoc¢ao de utilizagcio e melhoria
da oferta dos transportes publicos, a mobilidade elétrica, e o
combate a pobreza energética;

« Estudar a limitacdo de publicidade a produtos e servicos re-
lacionados com combustiveis fosseis, em linha com o que su-
cede em Franga e em Haia nos Paises Baixos;

« Abandonar a utilizacdo de culturas alimentares insustenta-
veis para a producao de biocombustiveis, como o recurso ao
6leo de palma e a soja;

« Criar um sistema de rastreabilidade e informacao publica so-
bre a origem das matérias-primas importadas utilizadas na
producao de biocombustiveis, com atualizacao regular, que
permita monitorizar eventuais fraudes decorrentes daimpor-
tacao, especialmente ao nivel das matérias residuais;

« Disponibilizar aos consumidores informacao sobre a tipolo-
gia de biocombustiveis que abastecem os depdsitos das suas
viaturas;

« Promover estudos relativos ao potencial energético da geo-
termia no territério continental dada a sua relevancia para a

Programa Eleitoral do PAN 18
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descarbonizacao da sociedade;

« Garantir que todas as instalacdes de fontes de energia reno-
vavel, de média e grande dimensao, sejam sujeitas a Avaliacao
de Impacte Ambiental e baseadas em processos transparen-
tes e que respeitem as populacoes;

«Impedir ainstalacao, em areas protegidas ou que constituam
habitats de espécies protegidas, de centrais fotovoltaicas e
outras fontes de energias renovaveis, bem como exploracao
de combustiveis fésseis e exploragao mineira;

«Assegurar que as novas centrais fotovoltaicas e edlicas
construidas em Portugal tém por referéncia as zonas identifi-
cadas no estudo de 2022 do LNEG, que identificou e mapeou
as areas mais adequadas para ainstalacao de centrais solares
e edlicas (as chamadas go-to areas, que priorizando superfi-
cies artificiais e construidas tém menos condicionantes a ins-
talacdo destas centrais);

« Apoiar a investigagao de novas fontes de energia renovavel,
com énfase em sistemas de producao de energia limpa;

«Estabelecer uma meta até 2050, de 55% da producao de
energia elétrica ser proveniente de unidades de pequena pro-
ducéao e autoconsumo local, garantindo para o efeito a exis-
téncia de incentivos;

«Fomentar o arrendamento de telhados e coberturas para

A UTIL PARA O FUTURO 19
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fins de exploracao de negdcios de producéo de energia atra-
vés de painéis fotovoltaicos;

«Reduzir para 6% o IVA dos kits de autoconsumo para fins ha-
bitacionais;

« Adaptar a legislacao laboral estabelecendo regras de limita-
cao da prestacao de trabalho que envolva a exposicio do tra-
balhador a fendmenos climaticos extremos;

«Incluir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 e os principios de orcamentacéao verde fixados
na Lei de Bases do Clima nos documentos orientadores das
politicas publicas e nos documentos do processo orcamental,
identificando de forma desagregada as medidas que os con-
cretizam, o contributo que dao e os recursos financeiros que
lhes estdo associados, se mensuraveis;

« Promover a categorizacao das instituicoes privadas e publi-
cas relativamente ao nivel de cumprimento dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel definidos pela ONU;

« Assegurar que as verbas de politica climatica destinadas a
agricultura sdo maioritariamente canalizadas para a adapta-
cao face as alteracdes climaticas;

«Rever a Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Se-
guranca e Alteracdes Climaticas, em termos que assegurem:

« A fixagcdo de metas anuais de reducao de emissdes de gases de carbono
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e uma meta para atingir a neutralidade carbonica da defesa nacional e das
infraestruturas militares, em termos que garantam a manutengéo da sua
eficacia operacional;

« A elaboragéo de um mapeamento dos riscos e ameagas a resiliéncia das
infraestruturas militares existentes no momento da elaboragdo da estra-
tégia e projetadas para o futuro, devido a alteracdes climaticas e a eventos
climaticos extremos;

« A identificacdo dos ativos e infraestruturas, incluindo infraestruturas
complementares de apoio, nomeadamente instalagbes medicas, sistemas
de transporte einfraestruturas energéticas, especialmente vulneraveis aos
riscos e ameagas descritos na alinea anterior, bem como medidas gerais de
mitigacao e adaptagao a tais vulnerabilidades; e

« A previsdo de medidas de resgate, protegao e conservacao da biodiver-
sidade, incluindo a biodiversidade marinha, nas areas de influéncia das in-
fraestruturas militares.

« Assegurar que uma parcela dos investimentos nacionais em
defesa é canalizada para um programa de modernizacao de
infraestruturas criticas (homeadamente caminhos de ferro,
pontes, escolas, rede elétrica nacional, etc) e para a adapta-
cao do territdrio as alteracdes climaticas;

« Aumentar aresiliéncia da rede elétrica nacional por via da:

« Garantia de que os projetos de energias renovaveis facam a migracao
parainversores grid forming;

« Existéncia de Condensadores Sincronos em zonas criticas, e assegurar
que novos projetos de dimensdo meédia tenham de ter conversores de sin-
cronizacao;

« Aposta em micro-redes e em especial nas comunidades de energia; e
« Garantia de que as zonas criticas (grandes cidades, mas também hos-
pitais) dispdem de sistemas de Islanding inteligentes, que permitam isolar

automaticamente aquela parte darede, incluindo a geragao de energia e as
cargas, da rede principal, continuando a operar isoladamente por minutos
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ou horas.

«Realizar uma auditoria ecoldgica a todos os estabelecimen-
tos do SNS tendo em vista substituicdo progressiva de plasti-
cos descartaveis;

« Promover praticas sustentaveis no setor tecnoldgico e dain-
teligéncia artificial, designadamente:

« O estabelecimento de um limite de consumo energético para centros de
dados em areas com recursos limitados;

- Acriagao deincentivos para a utilizacéo de data centers com certificagcao
de neutralidade em carbono e para a pesquisa e desenvolvimento de tecno-
logias de Inteligéncia Artificial com eficiéncia energética; e

« A criagdo de um o6rgéo regulador, para a monitorizagdo do impacto am-
biental das infraestruturas de Inteligéncia Artificial, que tenha a competén-
ciaparaavaliar o cumprimento dos compromissos ambientais por parte das
empresas de tecnologia e infraestruturas de Inteligéncia Artificial.

« Aprovar um novo regime juridico aplicavel a compra e venda a
granel de produtos alimenticios e ndo-alimenticios, que inclua
varias medidas que flexibilizam e incentivam a compra e ven-
da a granel e que levam a que o sistema de compra e venda a
granel deixe de ser a excecao;

« Aprovar uma estratégianacional de sustentabilidade ambien-
tal do desporto, que defina um conjunto de medidas tenden-
tes a melhoria do impacto ambiental dos eventos desportivos
e do funcionamento das organizacdes e das infraestruturas
desportivas, nomeadamente no que respeita a medicao, re-
ducao e compensacao de emissodes carbonicas;
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« Aprovar e implementar uma Estratégia Nacional de Educa-
cao Ambiental 2026-2031, com metas e objetivos, na area da
literacia ecoldgica, de cumprimento ambiciosos, asseguran-
do a sua divulgacao junto dos estabelecimentos de ensino;

«Desenvolver programas escolares ambientais, incluindo ati-
vidades regulares de limpeza de praias, limpeza de florestas,
plantacao de arvores e visitas a Santuarios Animais devida-
mente enquadradas por professores das areas de Ciéncias;

«Reforcar a dotacao orcamental para melhorar a respetiva
rede de estacdes de monitorizacao da qualidade do ar;

« Garantir um sistema eficaz de comunicacao dos dados e a
divulgacao periddica dos relatérios aos/as cidadaos/as de
forma a garantir o integral cumprimento da legislacao;

« Desenvolver uma Estratégia Nacional para o Ruido e garantir
o integral cumprimento da legislagcao do ruido;

«Implementacao de um sistema de contabilidade econdmica
ambiental, por via daimplementacao da ferramenta “Aires” do
Sistema de Contabilidade Econdmico-Ambiental das Nacoes
Unidas; e

« Adotar medidas de promocao de literacia juridica na area do
direito do ambiente, incluindo a aprovacao de um plano pluria-
nual de formacao no ambito das alteracdes climaticas e do
direito do ambiente, nomeadamente a magistrados e demais
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agentes de justica, e a criacao e disponibilizacado de uma base
de dados que apresente de forma rigorosa e atualizada o nu-
mero de casos no ambito do contencioso ambiental e clima-
tico.

Para assegurar uma mobilidade mais sustentavel, o PAN ira:

« Aprovar um Programa de Mobilidade Sustentavel para a Ad-
ministracao Publica para o periodo de 2026-2031, que aposte
na conversao das frotas publicas rodoviarias para modo elé-
trico e em medidas que garantam que os investimentos em
transportes publicos sao articulados e complementados com
investimentos nos modos activos, criando redes de percursos
seguros a pé e em bicicleta em redor das estacdes e interfa-
ces e estacionamentos para bicicleta;

«Reforcar o financiamento para a educacao para a mobilidade
sustentavel;

« Estabelecer metas de introducao de veiculos elétricos pelos
operadores de transportes publicos, bem como a criacdo de
apoios a eletrificagcao dos transportes publicos rodoviarios;

«Estabelecimento de metas de expansao da rede de postos
de carregamento de veiculos elétricos para arede nacional de
autoestradas e de estradas nacionais e respetivas areas de
servico;
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«Agilizar e melhorar o tempo de resposta ao licenciamento
dos postos de carregamento elétrico;

« Ampliar os postos de carregamento para veiculos elétricos
em espacos publicos, melhorando a eficiéncia da Rede Publi-
ca de Carregamento e incentivando em especial os carrega-
dores rapidos, ultra-rapidos e as estacdes de carregamento
com capacidade para carregar varios veiculos elétricos em
simultaneo;

« Garantir que a simplificacao das tarifas para os postos de
carregamento;

« Alargar o incentivo a instalagcao de carregadores de veiculos
elétricos a nivel particular ou de condominio;

« Garantir o reforco e a continuidade do programa de apoio a
aquisicao de veiculos elétricos, reforcando os valores aloca-
dos ao programa e o numero de apoios a atribuir, aumentando
o incentivo dado a aquisicdo de automaveis ligeiros elétricos
de passageiros para o valor médio do incentivo na Uniao Euro-
peia (6 mil euros), majorando o incentivo atribuido quando te-
nha sido entregue para abate um ligeiro de passageiros com
motor de combustdo interna ou o beneficiario seja residente
em territorios do interior ou de baixa densidade populacional,
e focalizando o apoio nos segmentos mais econémicos dis-
poniveis no mercado nacional;

« Autonomizar 0s concursos para a concecao dos postos de
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carregamento elétrico nas estacdes de servico do concurso
para a concessao dos postos de combustiveis fosseis;

« Criacao de uma bonificacao tarifaria para os operadores de
ponto de carregamento na proporcao da energia produzida
localmente no CPE de autoconsumo associado ao seu posto
de carregamento;

« Garantir a realizacdo de concursos publicos para a instala-
Gao ou concessao de postos de carregamento normal nos
parques de estacionamento junto de instituicbes publicas,
escolas, hospitais, centros de saude, mercados e infraestru-
turas desportivas;

«Promover a reutilizacdo das baterias de veiculos elétricos
em fim de vida para armazenamento de energia solar e edlica;

«Incentivar a aquisicao de bicicletas e outros meios suaves,
garantindo a existéncia de apoios majorados a 80% e para a
reparacao a 100%;

« Criar um programa de incentivos as deslocacodes pendulares
casa-trabalho em bicicleta, que, com uma dotagao orcamen-
tal de 6 milhdes de euros, recompense financeiramente os
beneficiarios por quildmetros pedalados em bicicleta;

«Reduzir para 6% o IVA da aquisicao de componentes e aces-
sorios para bicicletas;
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« Criar um programa de apoio financeiro a criacdo e expansao
de sistemas de bicicletas partilhadas e ciclovias, que tenha os
municipios como destinatarios;

«Integrar o0 acesso aos sistemas de bicicletas partilhadas no
ambito de todos os passes mensais de &mbito municipal, in-
termunicipal e metropolitano, intermodais, combinado e de
rede ou de linha, bem como estudar a inclusio do acesso a
sistemas de transporte flexivel;

« Criar um passe unico nacional de transportes publicos;

« Garantir a gratuitidade do passe a todos os jovens até aos 30
anos;

« Assegurar a gratuitidade dos passes mensais de transpor-
tes publico até 2029, implementando, progressivamente,
uma reducao em 50% do valor da sua tarifa inteira e do preco
do passe ferroviario nacional, até 2027

« Alargar os beneficiarios do “Passe Circula PT", assegurando
a inclusdo dos beneficiarios do abono de familia, de pensao
social de invalidez do regime especial de protecao nainvalidez
ou do complemento da prestacao social para ainclusdo ou de
pensao social de velhice;

« Criar incentivos fiscais para que as empresas adotem planos

de mobilidade activa e promovam a mobilidade ciclavel junto
dos seus trabalhadores;
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«Promover a instalacao de vias especificas a transportes pu-
blicos no acesso as grandes cidades (corredores "bus”), con-
cretizando designadamente a via rapida para transportes pu-
blicos na A5 incluida por proposta do PAN no Orcamento do
Estado de 2025;

« Construcao de uma ciclovia paralela aIC19;

« Criacao de um regime juridico do transporte escolar, que
assegure a existéncia de uma rede nacional de transporte
escolar gratuita, defina as regras referentes a organizacao,
funcionamento e controle de funcionamento dos transportes
escolares, e que inclua a deslocacao em modo suave;

«Garantir que a execucdo do Plano Ferroviario Nacional é
acompanhada por uma comissao que envolva a sociedade ci-
vil e da prioridade aos investimentos com maior potencial de
reducdo do impacte ambiental do sector de transportes, no-
meadamente aumentando a capacidade de transportar pas-
sageiros nas atuais linhas suburbanas, ligando as principais
plataformas logisticas entre si e contribuir para a integracao
rodoferroviaria, densificando as redes suburbanas em Lisboa
e Porto de modo a reduzir os transbordos e os tempos de
viagem, langar as ligagdes nacionais e ibéricas que garantam
interoperabilidade com a rede europeia e permitam reduzir o
trafego aéreo e rodoviario entre Lisboa, Porto, Madrid e Bar-
celona (que representam entre 10% a 15% do trafego com ori-
gem nos aeroportos nacionais);

Programa Eleitoral do PAN 28




fepan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

«Defender a concretizacao do troco TGV Porto-Vigo com re-
curso a fundos europeus, nomeadamente os previstos no am-
bito do Connecting Europe Facility;

«Promover a eletrificacdo de toda arede ferroviaria existente;

« Criar um Incentivo a implementacao de solucdes de trans-
porte flexivel em zonas em que a oferta de transporte publico
nao exista ou tenha qualidade insuficiente;

« Assegurar a realizacao de avaliacao de Impacte Ambiental
do Aeroporto Luis de Camdes e da expansao do Aeroporto
Humberto Delgado, garantindo que a mesma se integra ple-
namente nas redes ferroviarias de escala metropolitana, na-
cional e europeia, e que responde de forma adequada a uma
procura compativel com aresposta a crise climatica;

« Garantir a efetiva concretizacdo das medidas de mitigacédo
que venham a resultar da Declaracao de Impacte Ambiental
do Aeroporto Luis de Camodes e da expansdo do Aeroporto
Humberto Delgado, nomeadamente ao nivel do isolamento
acustico das habitacdes localizadas;

« Garantir a inclusdo dos efeitos cumulativos da transferéncia
de voos executivos do Aeroporto Humberto Delgado para o
Aerédromo Municipal de Cascais, no ambito avaliagdo de im-
pacte ambiental a realizar ao projeto de reforco da capacida-
de daquele Aeroporto, previsto na Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 67/2024, de 27 de Maio, bem como assegurar a
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realizacao de avaliacdo de impacte ambiental a expansao de
pista prevista no ambito da concessao e exploracao do Aero-
dromo Municipal de Cascais;

«Pér fim a realizacdo de voos noturnos entre as O0hOO e as
06h00 da manha em todos os aeroportos nacionais, exceto
em caso de voos de emergéncia e de carater humanitario;

«Rever o quadro sancionatoério aplicavel as violacdes da legis-
lacao de voos noturnos, por forma a tornar o valor das coimas
verdadeiramente dissuasor de violagcoes;

«Implementar um sistema de monitorizacédo de particulas ul-
trafinas nas cidades;

« Aprovar umregime juridico de limitacdo de voos emrotas aé-
reas internas, sempre que exista uma ligacao ferroviaria alter-
nativa satisfatodria, assegurando a execugéo na ordemjuridica
interna das medidas ambientais previstas no Regulamento
(CE)n.°1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de setembro de 2008;

«Concluir e dar inicio a implementacao do Roteiro Nacional
para a Descarbonizacao da Aviacdo, assegurando que o mes-
mo inclui metas e medidas alinhadas com o Plano Nacional
de Energia e Clima e o Roteiro para a Neutralidade Carbodnica
2050;

«Incentivar uma maior sustentabilidade do sector da aviagcao
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por via da concretizacao da legislacao RefuelEU Aviation e da
promocao do investimento em combustiveis sintéticos paraa
aviagao, nomeadamente e-querosene;

« Combater a poluicao do turismo de cruzeiro por via da rapida
implementacao em todos os portos nacionais das obrigagcdes
previstas no Regulamento relativo a criacdo de uma infraes-
trutura para combustiveis alternativos, no que se refere ao
fornecimento de eletricidade da rede em terra aos navios de
cruzeiro até 2030, e dainclus&o dos scrubbers de circuito fe-
chado no ambito da proibicao da utilizacdo de scrubbers em
vigor nos portos nacionais;

« Garantir, em parceria com a academia e as ONGA, a elabo-
racao de um estudo sobre a capacidade de carga do pais re-
lativamente ao turismo de cruzeiro, avaliando em funcao dos
resultados a possibilidade de implementar limites a entrada
de grandes navios de cruzeiro em portos hacionais, designa-
damente relativos ao numero de navios cruzeiros que possam
atracar anualmente; e

«Promover a transicao energética do transporte fluvial de
passageiros e de embarcacdes recreativas.

Para assegurar a conservacdo da natureza, o restauro ecolégico, a pro-
tecdo da biodiversidade e um ordenamento do territério respeitador do
ambiente, o PAN ira:

« Aprovar a consagracao do crime de Ecocidio no Cdodigo Pe-
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nal;

« Aprovar um plano nacional de conservagao e restauro, com
metas de cumprimento e identificacao das respetivas fontes
de financiamento, para promover a conservagao e o restauro
ecoldgico a escala da paisagem e dos ecossistemas degra-
dados, reabilitar o equilibrio ecossistémico, reverter a perda
de biodiversidade e incentivar a Implementacao de corredo-
res verdes biodiversos nas cidades, promovendo espacos na-
turais resilientes;

«Incluir no plano nacional de conservacao e restauro os ecos-
sistemas marinhos;

«Revogar o Simplex Ambiental, o Simplex Urbanistico, a “Lei
dos Solos"” e 0 Regime especial aplicavel aos projetos PIN;

« Aumentar em 50% o financiamento do Orcamento do Esta-
do para acdes de conservacao da natureza e assegurar o seu
caracter plurianual;

« Garantir o financiamento, através da Agéncia para o Clima,
da aquisicao por parte dos municipios de espacos verdes de
elevado valor ambiental e natural, ainda que nao classificados,
garantindo o aumento em 30%, até 2028, da Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP), antecipando a meta europeia;

« Garantir, através da Agéncia para o Clima, o cofinanciamento
nacional dos projectos LIFE executados pelas ONGA;
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«Revisdo do Regime Juridico da Conservacao da Natureza e
da Biodiversidade por forma a garantir que os geossitios, pe-
las suas caracteristicas unicas a nivel mundial, sio salvaguar-
dados ao abrigo da legislagédo nacional;

«Proceder a revisdo dos Planos de Ordenamento, Gestao de
Areas Protegidas e da Rede Natura 2000 de forma a adequa-
-los aos desafios colocados pelas alteragdes climaticas e ga-
rantir o cumprimento dos planos e programas de ordenamen-
to emvigor;

« Garantir a implementacao da Rede Natura 2000 e a efetiva
aplicacado do quadro legal e regulamentar em vigor com ga-
rantia de iniciativas de conservacao, monitorizacao e fiscali-
Zacao;

« Criar um atlas de risco das alteracdes climaticas que eviden-
cie todos os riscos climaticos para o pais;

«Incluir projecdes de alteracdes climaticas nos programas de
ordenamento costeiro para mitigar riscos futuros da erosao
costeira;

«Alterar o regime de avaliacdo ambiental estratégica e de
avaliacdo de Impacte Ambiental, assegurando a sua transpa-
réncia e garantindo que a avaliagao nao é condicionada pelos
interesses econdmicos subjacentes, eliminando-se o regime
do deferimento tacito, atualmente previsto em processos de
Avaliacao de Impacte Ambiental, e reforcando o cumprimento
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das condicionantes das Avaliacdes, garantindo aindependén-
ciado estudo técnico e da sua apreciacao, reforcando acom-
ponente de participacao e consulta publica;

+Reforcar a Rede Nacional de Areas Protegidas e as equipas
de gestdo de cada uma delas;

« Criacdo de uma Estrutura de Adaptacao Climatica da Biodi-
versidade, que identifique as areas prioritarias para adapta-
cao climatica, adicionais ao Sistema Nacional de areas clas-
sificadas, e corredores climaticos que facilitem a mobilidade
das espécies entre areas nucleares de conservagao, em con-
texto de aquecimento global;

*Rever o Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao, do
Estatuto da Reserva Ecoldgica Nacional, da Reserva Agricola
Nacional, dos Estatutos dos Parques Naturais e da Rede Natu-
ra, de forma a ndo permitir edificacdo em areas de reserva ou
em areas identificadas como vulneraveis as alteracoes clima-
ticas, nomeadamente em zonas costeiras;

« Zelar pelo estabelecimento de medidas de invers&o do cres-
cimento urbano extensivo, lutando por urbanizacées em que
aNatureza seja parte integrante e integradora como arecon-
versao de edificios no sentido da autossustentabilidade, ma-
tas intraurbanas e periurbanas atratoras de biodiversidade;

*Rever a legislagdo ambiental e o regime das contraordena-
cdes ambientais, incluindo o Cédigo Penal, aumentando as
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penas para crimes contra a Natureza, tipificando-os assim
como crimes contra a humanidade e as geracoes futuras;

«Reconhecer aimportancia do lobo na conservacao da biodi-
versidade europeia e zelar pela reposicao do seu estatuto de
protecao;

«Reforcar a legislacdo nacional de protecdo e conservacao
dolobo ibérico, estimulando ativamente a adocao de medidas
que promovam a coexisténcia harmoniosa, tendo em consi-
deracao que a protecao desta espécie sera severamente re-
duzida ao nivel europeu;

« Concluir o processo de revisao do Plano de Acao paraa Con-
servacao do Lince-lbérico em Portugal e garantir a sua efetiva
implementacao, nomeadamente através da continuidade do
funcionamento do Centro Nacional de Reproducao de Lince-
-lbérico;

«Criar um grupo de trabalho, que, garantindo a representa-
cao das Organizacdes Nao-Governamentais do Ambiente
(ONGA) e uma estreita articulacdo com o Conselho de Acéo
Climatica, tenha a miss&o de avaliar a execucdo das medidas
de protecdo e de manutencao do arvoredo e em especial da
area de sobreiro e de azinheira na concretizagcao dos projetos
de investimento na ferrovia previstos no ambito do Plano Fer-
roviario Nacional, do Programa Ferrovia 2020 e do PT2030, e
noutras grandes obras publicas;
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«Integrar nalei do arvoredo urbano o arvoredo dasimediagdes
de infraestruturas rodovidrias nacionais e municipais;

- Estabelecer mecanismos para uma efetiva aplicagéo da lei
do arvoredo urbano e sua fiscalizacdo com a obrigatoriedade
de formacao dos técnicos das autarquias e a integracao de
especialistas em avaliacao, poda e recuperacao de arvores;

« Oficializar a profissao de arborista, tornando obrigatoéria a
formacao profissional no setor, conforme previsto no Lei do
Arvoredo Urbano;

« Exigir formacao certificada em jardinagem e praticas ecolo-
gicas para trabalhadores contratados como jardineiros;

«Criar programas de monitorizacdo e cuidado de arvores
adultas em meio urbano, incluindo arboristas especializados
— Guardides - na preservacao de arvores ancias;

« Garantir a efetiva implementacao da Moratéria a Mineracao
em Mar Profundo em aguas nacionais até 2050, recentemen-
te aprovada pela Assembleia da Republica por proposta do
PAN, e prosseguir o apoio a uma moratdria em aguas interna-
cionais;

« Alterar a Lei que estabelece as Bases da Politica de Ordena-
mento e Gestao do Espaco Maritimo, por forma a introduzir,
nos objectivos do ordenamento e gestao do espagco marinho,
a conservacao, protecao e recuperacao dos ecossistemas
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costeiros e marinhos, bem como a prevengao e minimizagao
dos riscos ambientais associados a catastrofes naturais ou
decorrentes de agido humana;

« Garantir a protecao de pelo menos 30% do territorio marinho
e terrestre até 2028, antecipando a meta de 2030 definida
pelo Pacto Ecoldgico Europeu e a Estratégia Europeia para a
Biodiversidade;

«Garantir a implementacéo da Rede Nacional de Areas Mari-
nhas Protegidas, Designar novas Areas Marinhas Protegidas e
elevar o nivel de protecao das existentes, travando a atividade
piscatoria nestas areas de elevada importancia ecoldgica;

« Criar uma agéncia nacional para as Areas Marinhas Protegi-
das, que garanta a sua protecao, articulacao das redes regio-
nais de areas marinhas protegidas comarede nacional, e ade-
vida gestéo, tendo em vista a conservagao da biodiversidade;

«Reforcar o investimento na monitorizagcao do estado ecolo-
gico das massas de agua subterraneas e superficiais, através
doinvestimento narede de monitorizacdo automatica, garan-
tindo dados em tempo real e a sua divulgacao publica e facil-
mente acessivel para uma resposta mais eficaz;

« Criar o Forum de Carbono Azul em Portugal;

« Criar santuarios marinhos em areas devidamente monitori-
zadas, destinadas a devolucéo de animais que tenham estado
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em cativeiro;

« Assegurar a colocacao de ecoilhas em todos os portos mari-
timos, com vista a adequada separacao, recolha e tratamen-
to de residuos e ainda de redes e artes de pesca inutilizadas;

«Reconhecer o estatuto profissional ao observador maritimo
de pescas;

« Aumentar os efetivos da Policia Maritima;

«Reforcar a fiscalizacao da subarea dos Acores da Zona Eco-
némica Exclusiva

« Abolir métodos de pesca destrutivos como o arrasto, as re-
des de emalhar ou o uso de explosivos para matar ou atordoar
peixes, bem como métodos de captura de organismos fixos
do intermareal rochoso através de raspagens destrutivas;

« Multiplicar os recifes artificiais em zonas de substrato moével
que se convertem em nurseries para espécies pressionadas
pela atividade piscatoria;

« Contribuir para libertar 25 mil km de rios na Unido Europeia
através da implementacao do plano nacional para remocao
de barreiras obsoletas nos rios, com vista a remocao das bar-
ragens, agudes e demais barreiras obsoletas ou ineficientes
existentes e garantir a livre circulagao dos rios e a recupera-
Gao dos ecossistemas afetados por barreiras artificiais;
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« Garantir aimplementacéao de programas de restauro fluvial;

«Promover a recuperacao e o desenvolvimento de “florestas
protetoras” ao longo das margens dos rios e dos lagos para
melhorar a qualidade da agua e ajudar na estabilidade dos so-
los e nos periodos de cheias;

«Regulamentar a profissao de guarda-rios, com vista a reati-
vacao de um corpo nacional de guarda-rios e a respetiva afe-
tacao aos quadros do ICNF;

«Reforcar o SEPNA em numero de profissionais e formacao,
atuando de imediato em cada denuncia de poluicdo dos rios,
identificando a fonte de poluicao;

«Impedir aconcessao de licencas com vista a prospecao e/ou
exploracgao de litio e/ou outros minerais em areas de elevado
valor natural ou que nao tenham parecer favoravel dos muni-
cipios onde se localizam as areas de exploragéo, e garantir a
suspensao imediata de licencas atribuidas para exploracao
de litio (designadamente na mina do Barroso);

« Publicar o relatério final da Avaliacdo Ambiental Estratégica
sobre a prospecao e exploracao de litio e assegurar que as
respetivas recomendacdes sdo aplicadas;

«Garantir que as empresas mineiras apresentam um orca-

mento realista sobre os custos darecuperacio da area de ex-
ploracao, devidamente detalhado com a espessura de solo a
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colocar sobre os rejeitados/estéreis da mina e sob as arvores
a plantar, estimativas de empregos, de contribuicdes para o
PIB e de recursos ou reservas;

«Descontaminacao dos solos dailha Terceira devido a ativida-
de naBase das Lajes

« Garantir arenaturalizagcao de minas abandonadas, bem como
0 seu tamponamento adequado;

«Implementar, em Portugal, a Iniciativa de Transparéncia nas
Industrias Extrativas, de forma a assegurar uma gestao mais
responsavel, transparente e participativa dos recursos natu-
rais;

Ao nivel da dgua e dos residuos, o PAN ira:

« Estabelecer uma moratdria imediata ao Programa Nacional
de Regadios e aos investimentos previstos em regadio na es-
tratégia "agua que une”, por forma a permitir que os mesmos
sejam sujeitos a uma avaliagado ambiental estratégica, bem
como avaliar rigorosamente a relacdo custo-beneficio de
cada empreendimento, incluindo o impacto nos precos dos
produtos e na criacao efetiva de emprego;

«Realizar uma avaliacéo rigorosa e transparente de futuros
investimentos em infraestruturas hidricas destinadas a agri-
cultura de regadio, garantindo que qualquer novo projeto seja
precedido de estudos de viabilidade detalhados que consi-
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derem os cenarios climaticos futuros e a real disponibilidade
de recursos hidricos e sejam acompanhados de uma Avalia-
cao Ambiental Estratégica, critérios que sio essenciais para
evitar projetos de infraestruturas que perpetuem um modelo
agricolainsustentavel. Inserir no ambito desta avaliacao todos
os investimentos em novas barragens previstas na Estratégia
"Agua que Une”;

« Apostar em solucdes baseadas na natureza, enquanto alter-
nativas mais sustentaveis e de baixo custo, como o restauro
de zonas humidas, protecao de aquiferos e o uso de tecnolo-
gias de armazenamento alternativas, como reservatorios na-
turais ouinfiltracao de agua no solo;

«Rever o Plano Nacional da Agua, dando prioridade a mitigacao
dos efeitos das alteracdes climaticas e da seca e asseguran-
do, nomeadamente, aimplementacao de planos de eficiéncia
hidrica e a previsao de fontes alternativas de obtencéo de
agua potavel e de retencao de recursos hidricos no solo;

« Alterar o regime da taxa de recursos hidricos previsto no De-
creto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho, por forma a refletir na
taxa o custo real da utilizacao de recursos hidricos;

« Zelar para uma gestao otimizada da agua disponivel, limitan-
do a captacao de agua de subsolo em exploracdes agricolas
préximas de cursos de agua permanente;

« Criar incentivos para ainstalacao de equipamentos de reutili-
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zacao de aguas cinzentas e aproveitamento de aguas pluviais
na construcao e reabilitacéo do edificado, promovendo a re-
ducao do consumo de agua potavel;

«Criacdo de mecanismos de certificacdo para edificios que
promovam a reutilizacdo da agua, fomentando boas praticas
na construcao e reabilitacao;

«Instalar reservatorios de aguas pluviais discretos em areas
urbanas parareaproveitamento eficiente e incentivar ouso de
aguas recicladas” para arega e limpeza urbana;

«Realizar um levantamento independente a nivel nacional de
todas as ETAR existentes e divulgar os relatérios de moni-
torizacdo de funcionamento, da qualidade e quantidade de
efluentes garantindo a transparéncia e o acesso a informa-
cao;

« Assegurar incentivos fiscais as obras de implementagéao e
beneficiacdo de ETAR e de sistemas de armazenamento e
reutilizacao das aguas residuais e pluviais;

«Requalificar a drenagem das aguas pluviais das vias publicas
para armazenamento ou para infiltracdo no solo e conceder
beneficios a praticas de captacao de aguas pluviais para uso
sanitario e de regadio;

« Aprovar e implementar um Plano de Acao para a Economia
Circular 2026-2030;
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«Impulsionar o investimento na inovacao, infraestruturas e
competéncias para desenvolver os meios e capacidades ne-
cessarias que criem condicdes ao desenvolvimento da eco-
nomia circular;

«Dinamizar as redes de retoma, reutilizagao ou reciclagem de
produtos;

«Desclassificar a biomassa florestal como recurso renovavel
para producao de energia, evitando a producao florestal para
estes fins e admitindo-se apenas para aproveitamento de re-
siduos;

« Concretizar principios da economia circular nos residuos ur-
banos, garantindo que se prioriza o pré-tratamento dos resi-
duos indiferenciados antes da sua deposicao em aterro e que
se potencia e melhora a eficiéncia das estacdes de tratamen-
to mecéanico e biolégico, aplicando as melhores técnicas dis-
poniveis;

«Retirar a verba inserida no Fundo Ambiental destinada ao fi-
nanciamento daincineracao e que amesma seja alocada para
apoio a agdes e projetos que promovam uma economia circu-
lar;

« Alterar o regulamento tarifario para que a tarifa municipal de

residuos urbanos seja calculada em funcao do lixo produzido
€ nao da agua consumida;
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« Criar um regime que contemple um fluxo especifico de resi-
duos téxteis para produtores, importadores, distribuidores e
recicladores, com vista a assegurar a sua recolha seletiva e o
respetivo tratamento, bem como a promover a sua reutiliza-
Ccao e aconcecao e o fabrico de novos materiais que facilitem
e otimizem a sua reutilizagao e reciclagem;

*Rever o atual sistema de devolugao da ‘tara’, com vista ao
seu alargamento para permitir a inclusdo de outras fileiras de
residuos, bem como os valores atualmente em vigor no siste-
ma;

«Regulamentar o sistema de depdsito para embalagens de
bebidas descartaveis;

« Atualizar a legislacao sobre eventos e espetaculos de forma
a tornar obrigatdrio a utilizacao de recipientes, copos e uten-
silios reutilizaveis englobados em sistemas de reutilizagao,
que garantam o incentivo para o retorno e efetivareutilizacao;

«Reduzir para 6% o IVA dos sacos reutilizaveis compostos
maioritariamente de matérias-primas sustentaveis e de facil
reciclabilidade;

«Reforco do papel da ERSAR na regulacao das tarifas para as
entidades em baixa, bem como reforcar a sua capacidade de
intervencao com a atribuicado de poderes sancionatorios;

« Combater o desperdicio alimentar por via:
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« Da implementagéo de um mecanismo de medicdo dos residuos alimen-
tares desperdicados aplicavel a todos os intervenientes do setor alimentar
que tenham um volume de negdcios superior a 50 milhdes de euros anuais ou
que empreguem pelo menos 250 trabalhadores;

« Do estabelecimento da obrigagcdo da existéncia de seccdes de vendas
para os géneros alimenticios ditos “feios”, “Yimperfeitos” ou “inestéticos” nos
supermercados e empresas similares;

« Da garantia de que os géneros alimenticios que ndo estejam em condi-
¢bes para doagéo passem a ter de ser encaminhados para a utilizagdo como
subproduto noutro setor industrial ou, enquanto residuo, para solucdes de
valorizag&o organica;

« Da adocéo de medidas de sensibilizagdo dos cidaddos e das empresas
para o flagelo do desperdicio alimentar, nomeadamente a elaboragdo de
guias de boas praticas com o objetivo de melhorar a gestao alimentar e de
reduzir perdas e desperdicio de alimentos, o desenvolvimento de acdes de
promogao do consumo de produtos sazonais, locais, organicos e ambiental-
mente sustentaveis, melhoria das informagdes sobre o uso dos alimentos
disponibilizadas aos consumidores e garantia de medidas que assegurem a
adequacdo das datas de consumo preferencial a prevencao e reducdo das
perdas e desperdicio de alimentos.

«Promover o direito a reparacao, incentivando a criacao de
NOVOS servicos e postos de trabalho e alargar o IVA de 6%
atualmente previsto para a reparacdo de eletrodomeésticos
por forma a incluir a reparacao de aparelhos electrénicos de
utilizacdo normal em qualquer ambiente, incluindo computa-
dores, telemodveis ou tablets;

«Implementar o indice de Reparacéo em todos os bens de
modo ainformar os consumidores sobre o potencial de repa-
racao do produto e a sua atualizacdo no ato da compra;

«Garantir a recolha e o tratamento adequado dos equipa-
mentos de controle da temperatura que chegam ao seu fim
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de vida (frigorificos, arcas congeladoras, equipamentos de ar
condicionado), de forma a evitar a libertagao para a atmosfe-
ra dos gases refrigerantes neles contidos, os quais sdo res-
ponsaveis pela subida da temperatura do planeta; e

« Assegurar a rotulagem ambiental de todos os produtos ali-
mentares, através de um sistema de informacao ao consu-
midor que identifique, em cada produto alimentar adquirido
diretamente ou por refeicao ja preparada, os impactos am-
bientais associados, de forma a permitir uma escolha cons-
ciente e informada;

Para garantir a protecdo das florestas e uma agricultura apta a respon-
der aos desafios das alteracdes climaticas, o PAN ira:

*Regresso da Secretaria de Estado de Conservacao da Natu-
reza, e da pasta das Florestas ao Ministério do Ambiente;

«Reforcar o financiamento e a execugédo das medidas desti-
nadas a protecao e promocao da biodiversidade no PEPAC,
introduzindo os melhoramentos necessarios para assegurar a
eficacia e adesao por parte dos agricultores;

« Estabelecer como meta um minimo de florestacao anual de
20.000 ha durante os proximos 10 anos, dando prioridade a
culturas naturais como carvalhais, soutos e outras folhosas;

« Elaboracéo do Atlas dos Habitats Naturais e Seminaturais de
Portugal continental;
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«Publicacdo da regulamentacdo e implementacao a curto
prazo do Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classifica-
dos;

«Rever a Estratégia Florestal Nacional, incidindo numa cuida-
dosa cartografia e caracterizacdo dos prédios rusticos do
territério com o objetivo de integrar a adaptacéao da floresta
as alteragdes climaticas, minimizando o risco de incéndios,
preservando a area de floresta natural e identificando as
areas de cultivo de exdticas como o eucalipto, determinando
uma area maxima sustentavel destas por Plano Regional de
Ordenamento Florestal (PROF);

« Atualizar o Plano de Intervencao para a Floresta 2025-2050,
dada a falta de medidas para reconversdo de eucaliptais
abandonados em cerca de 400 mil hectares;

«Implementar uma rede de viveiros e bancos de sementes in-
termunicipais como forma de apoio a reflorestacéo autécto-
ne;

« Garantir que todos os terrenos baldios sejam alvo de proje-
tos de florestacdo autéctone com sinergias entre governo,
escolas, empresas, comunidades e ONGA;

« Garantir até 2030 a reconversao dos 100 mil hectares de
povoamentos de espécies de Eucaliptus inseridos em areas
classificadas, através da rearborizacdo com espécies au-
toctones, por via da criacdo de um Programa Nacional de De-
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seucaliptizacao, que atribua prémios para o arranque de eu-
caliptos e apoios sob a forma de comparticipacao financeira
para as operagdes de conversao e de rearborizagcao, na qual
os beneficiarios, para além de substituirem as suas areas de
eucaliptal por espécies arbustivas e arbdreas autoctones, as-
sumem o compromisso de, durante 15 anos, nao procederem
a qualquer plantacao de espécies de eucalipto;

« Criacao de laboratoérios-piloto que se dediquem a investiga-
cao da valorizagdo econdmica de espécies autoctones;

« Promocao da ativa da compostagem e generalizagdo do uso
de estilhacadores a nivel local por parte de municipios e fre-
guesias, por forma a desincentivar as queimas e queimadas;

« Atribuir aos vigilantes da natureza o direito a reforma anteci-
pada;

«Reforgcar os meios atribuidos aos vigilantes da natureza, le-
vantando as necessidades de equipamento e garantindo um
telemdével de servico para cada vigilante;

« Aumentar a capacidade da Rede SIRESP;
«Promover acdes de incentivo junto das Camara Municipais
para a criacao de coordenadores municipais de protecao ci-

vil e para a criacao ou atualizacao dos Planos de Emergéncia
Municipais;
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«Publicacao da legislacdo sobre prevencao e remediacao da
poluicéo do solo (ProSolos);

« Criar um sistema nacional de monitorizagcao da qualidade do
solo, contemplando a prevencao da sua contaminacdo, assim
COoMmo a suaregeneracao, nomeadamente em zonas de explo-
racao pecuaria;

«Estabelecer a obrigatoriedade de classificacdo dos solos
em fase de projeto e responsabilidade ambiental;

« Executar planos de recuperacao e valorizacao de solos de-
gradados e garantir a atribuicao célere de fundos para a esta-
bilizagao dos solos apds eventos catastréficos como cheias,
incéndios ou chuvas torrenciais (mais esperados devido as
alteracoes climaticas), de forma a evitar a ocorréncia de des-
lizamentos de terras, perda e degradacao dos solos;

«Estabelecer incentivos fiscais para a obrigatoriedade de
conversao da agricultura existente nas zonas préximas as
margens dos rios e ribeiros para modo bioldgico;

« Estabelecer os mecanismos de protecao dos ecossistemas,
nomeadamente de espécies particularmente vulneraveis a
pressao antropica, como dos grandes predadores, dos poli-
nizadores ou de outras espécies particularmente vulneraveis;

« Terminar com o uso de pesticidas de comprovada toxicidade
para as espécies, com destaque para os seres polinizadores;
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«Reforcar as normas para a comercializacao e utilizacao de
fertilizantes e pesticidas na agricultura, enquanto medida de
protecao da saude humana e da contaminagao das aguas su-
perficiais e subterraneas;

« Aumentar o financiamento de projetos de investigacao e de-
senvolvimento cientifico e de conservagao da biodiversidade;

*Rever a legislagdo e aumentar a fiscalizacdo tendente a
combater o trafico de animais;

« Conceber e implementar um modelo de pagamento de servi-
cos de ecossistema para os proprietarios detentores de par-
celas e atividades promotoras de conservacao ativa de espé-
cies e habitats protegidos, bem como de servicos ambientais
a sociedade, localizados em Areas Classificadas;

«Implementar o Banco de Terras e o Fundo de Mobilizacdo de
Terras, com garantia da sua devida divulgacéao junto dos/das
cidadaos/as;

« Promover a transicao para um modelo produtivo agroecolo-
gico baseado nos principios fundamentais da agroecologia da
FAO, desighadamente através da implementacao de estraté-
gias locais de alimentacéo, do fomento de organizagdes de
produtores e consumidores para atingir cadeias curtas e da
criacdo de incentivos para que as autarquias locais adotem
solucdes de contratacao publica ecoldgica
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« Aplicar uma taxa a utilizacao de produtos fitofarmacéuticos;

« Assumir um principio da precaucao relativamente a mani-
pulacdo de sementes assente na trangenia, prevendo a proi-
bicao do uso de sementes transgénicas e outras formas de
apropriacao do patrimonio natural vivo, através de patentes e
outros preceitos legais relacionados com a propriedade inte-
lectual;

« Tornar obrigatéria a elaboracdo de AIA para exploragcdes
agricolas intensivas ou superintensivas de monoculturas, nos
termos a regulamentar, que se caracterizem por correspon-
der na sua totalidade, incluindo os casos de implementacao
faseada ou do somatoério decorrente de posterior aquisicao
de terrenos adjacentes;

« Antecipar as metas previstas no Roteiro para a Neutralida-
de Carbdnica previstas para 2050 no que respeita a atividade
pecuaria entre 25% a 50% das emissdes, com vista a sua efe-
tivareducao até 2030;

« Eliminar os apoios financeiros para exploracao de animais de
pecuaria em regime semi-intensivo, intensivo ou superintensi-
Vo, redirecionando esses apoios para producao de alimentos
de origem vegetal;

«Promover uma politica publica de reducdo do consumo de

produtos de origem animal e o fomento de uma alimentacao
sustentavel de origem vegetal;
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«Incluir disciplinas sobre formacao ambiental nos cursos de
nutricao;

«Implementar linhas de apoio a inovacao empresarial para a
criacdo de novas empresas e novos produtos no setor agroali-
mentar que apresentem solucoes para os desafios ambien-
tais e contribuam para a reducao da pegada ecoldgica;

«Investir na agricultura de baixo impacto, que realiza praticas
sustentaveis de uso do solo e da agua, com reduzida emissao
de gases de efeito de estufa e que beneficia a biodiversidade
e gque reduz o desperdicio agro-alimentar, através de praticas
agro-ecoldgicas;

«Inserir critérios ambientais obrigatdrios para as compras pu-
blicas de alimentacdo escolar, garantindo uma alimentacao
saudavel e sustentavel nas cantinas, privilegiando cadeias
de abastecimento mais sustentaveis e dando escala a imple-
mentacao da Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas;

«Desenvolver um programa de conversao para a agricultura
biolégica ou equiparada, para os/as agricultores/as que pre-
tendem transitar da agricultura convencional para a biolégica;
e

«Lancar incentivos financeiros, fiscais e sociais a quem pre-

tenda instalar-se como agricultor/a biolégico/a, discriminar
positivamente quem se instalar nos territérios de baixa densi-
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dade e reforcar os recursos financeiros para execucao plena
da Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica.
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Proteccao, Saiude e Bem-Estar Animal

Principais medidas:

«Reduzir o IVA dos atos médico-veterinarios e da alimentacao
para animais de companhia para 6%;

« Garantir a efetiva implementacao do Plano Nacional de De-
sacorrentamento Animal;

« Garantir a execucao da criacdo/construcao de Hospitais Ve-
terinarios Publicos, concretizando uma rede publica de servi-
cos médico-veterinarios (SNS Animal);

« Garantir o reforco de verbas para apoio as associacdes de
protecao animal, centros de recolha oficial e familias em situa-
cao de vulnerabilidade que detenham animais de companhia;

« Garantir a efetiva execucao dos apoios atribuidos a protecéo
animal;

« Abolir o transporte maritimo de animais vivos até 2027;

« Garantir aimplementacao do direito de 1dia de luto pela mor-
te de animal de companhia devidamente registado no Siste-
ma de Informacao de Animais de Companhia (SIAC) e garantir
o direito do/a trabalhador/a de faltar justificadamente ao tra-
balho até 2 dias por ano para prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel ao animal de companhia
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Um regresso ao passado foi a marca do Governo de coligagao PSD/CDS-
-PP, nas politicas de protecdo animal em Portugal. Desde a alteracdo da
tutela dos animais do Ministério do Ambiente para o Ministério da Agri-
cultura e a confusa devolu¢do de competéncias a DGAV, a resisténcia
na execucdo das verbas previstas para o apoio aos centros de recolha
oficial, associa¢bes de prote¢ao animal e familias carenciadas com ani-
mais de companhia, a vontade demonstrada de regressar ao abate de
animais saudaveis nos canis, o apoio a reducdo de protecdo do lobo ou
a redugao do IVA nas touradas, sao sinais claros de que o ultimo Gover-
no ndo teve qualquer compromisso com a protec¢ao animal, nem com
quem a assegura no terreno, muitas vezes em substituicdo do préprio
Estado.

Perante este cenario, o PAN, como Unico partido verdadeiramente ani-
malista no espectro politico portugués, tem trabalhado ao longo dos
anos no sentido de garantir mais prote¢ao, bem-estar animal e o re-
conhecimento dos direitos daqueles que habitam neste planeta, tendo
sido o PAN a marcar cada avanco estrutural na area dos direitos dos
animais. Foi o PAN que conseguiu a criacdo da verba especifica para
o financiamento de politicas publicas de protecdo animal, permitindo
apoiar canis municipais, associacdes zoofilas e familias carenciadas com
animais. Uma verba que, também gragas ao PAN, cresceu mais de 700%
em oito anos. Um financiamento que passou a abranger, desde 2024, a
esterilizacdo de matilhas de caes errantes e, desde 2023, a criagao do
primeiro hospital veterinario publico.

Foi ainda o PAN que assegurou, desde 2022, o financiamento dos cen-
tros de recuperacdo de animais selvagens, com um milhdo de euros
anuais. E mais recentemente, conseguiu garantir o IVA zero na aquisi-
¢do de ragdes por associagdes zodfilas para animais por si acolhidos, du-
rante os anos de 2024 e 2025. Estas conquistas somam-se a outras fun-
damentais, como o fim da utilizacdo de animais selvagens nos circos, a
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aprovacao do Estatuto Juridico do Animal, um regime sancionatério aos
maus-tratos a animais, a proibi¢do do abate de animais saudaveis com a
“Lei do Nao-Abate”, e a obrigatoriedade de esterilizagdo dos animais re-
colhidos pelos canis municipais. Em 2020, conseguiu a autonomizacdo
do crime de morte de animal de companhia, com o agravamento das
molduras penais e o refor¢o dos poderes das autoridades.

A protecdo dos animais estendeu-se ainda as pessoas em situagao de
vulnerabilidade, e desde 2021, gragas ao PAN, existem verbas assegu-
radas para que pessoas em situacao de sem-abrigo ou vitimas de vio-
Iéncia doméstica possam permanecer com 0S Seus animais em casas
abrigo. No mesmo sentido, o PAN garantiu a nomeag¢ao de médicos ve-
terindrios municipais entre tantas outras medidas fundamentais para a
protecdo animal.

Mas o compromisso do PAN vai mais longe. Foi pelo trabalho do PAN
que se discutiu, na Assembliea da Republica, temas como a aboli¢ao
das touradas, o fim do transporte de animais vivos, a proibicao de dis-
criminagao de tutores de animais no acesso ao arrendamento, o fim do
financiamento publico a tauromaquia, o impacto do acorrentamento no
bem-estar animal ou a proibicdo do abate de animais para extragao de
peles e da importacdo de peles em Portugal e na Unido Europeia.

Por isso, perante os retrocessos graves que hoje se colocam, o PAN nao
se resigna nem abdica do seu papel de garantir que nenhum direito é
perdido, que nenhum animal é deixado para tras e que a protec¢ao ani-
mal permanece um dos pilares fundamentais de uma sociedade mais
justa, ética e compassiva.

Para o PAN, o abandono de animais de companhia constitui um pro-
blema social que exige medidas concretas, abrangentes, transversais e
multissetoriais para ser combatido de forma eficaz. A fim de promover
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a adogao responsavel, prevenir o abandono e garantir o bem-estar dos
animais, é fundamental que se promova e implemente um amplo con-
junto de medidas de apoio social, quer as familias em situacao de vul-
nerabilidade socioecondmica quer as associa¢des de protecao animal,
mas também garantir a fiscalizacdo e controlo mais eficaz da compra e
venda de animais de companhia e matilheiros, assim como a implemen-
tacdo de medidas mais restritivas que coloquem o bem-estar animal
acima dos interesses econémicos inerentes a estas atividades. A divul-
gacao do primeiro Censos Nacional de Animais Errantes pelo Instituto
da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF) revelou um ndmero
alarmante de quase um milhdo de animais abandonados, demonstran-
do a necessidade urgente de medidas estruturais para a prevenc¢do do
abandono e a esterilizacdo de animais.

O agravamento das despesas associadas a alimentac¢do, para além dos
encargos com os cuidados médico-veterinarios dos animais, que conti-
nuam a ser taxados como um “bem de luxo”, a taxa maxima de 23%, ndo
obstante as propostas apresentadas pelo PAN que tém sido rejeitadas,
tem consequéncias para além do aumento do custo de vida dos deten-
tores. Conforme tém alertado varias associa¢des de protecdo animal, ha
detentores que acabam por abandonar os animais ou por se endivida-
rem profundamente pela impossibilidade em assegurar a alimentacao
ou demais cuidados de que os animais carecem ou, entdo, por recorrer
a associacdes de protecao animal, sobrelotadas, para os ajudar. Para o
PAN, alimentar e tratar de um animal é um dever, pelo que a reducdo da
taxa do IVA permitiria alimentagdo e servicos médico-veterinarios mais
acessiveis, assim como a deducdo das respetivas despesas em sede de
IRS e, claro esta, a efetivagao do SNS Animal, concretamente executan-
do a rede publica de servigcos médico-veterinarios prevista para garantir
que as pessoas ndao abandonam os seus animais por insuficiéncia de
meios para os tratar.
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O numero de animais adotados representa apenas uma pequena parte
dos animais recolhidos, o que resulta na sobrelotacdo nos centros de
recolha oficiais e nas associa¢des de protecdo animal. Além disso, mui-
tos animais abandonados sdo forcados a sobreviver nas ruas, sujeitos
a maus-tratos, fome e diversas caréncias, o que representa uma amea-
¢a grave a sua vida e integridade fisica, agravado pela impossibilidade
de implementac¢do do programa CED (Capturar-Esterilizar-Devolver) em
cdes. E por isso que o PAN continuar a propor o alargamento da apli-
cacao da metodologia CED aos cdes errantes como forma de controlo
da reprodugdo, a semelhanca do que ja sucede com eficacia em gatos
de colénias, enquanto permanecem nas ruas pela auséncia de outras
solugdes, sejam de recolha pelos CRO ou em parques de matilhas. A
implementacao de programas de esterilizagdo gratuitos ou de custo re-
duzido para todos os animais é essencial e por isso o PAN continuara a
insistir na promoc¢ao de campanhas nacionais de esterilizagdo perma-
nentes, em todo o pais, a par da promoc¢do de campanhas de educacdo,
formacdo e sensibilizacdo permanente junto dos detentores de animais.

Para o PAN, um pais assente em valores morais e éticos e que assis-
te a uma evolugao civilizacional na forma como nos relacionamos com
0s outros seres vivos, ndo pode continuar refém dos lobbies da tauro-
maquia ou da caca. E por isso que nos comprometemos a continuar
empenhados em abolir a tourada e os espectaculos tauromaquicos em
Portugal, corrigindo assim um erro civilizacional em nome de uma su-
posta tradicao, cultura e entretenimento, pondo fim a manifestacdo da
violéncia associada a estes eventos.

Em relacao a cacga, consideramos ser inaceitavel que se continue a in-
vestir milhdes de euros de fundos publicos numa atividade que exter-
mina milhdes de animais e causa sérios danos a biodiversidade. Con-
tinuaremos a defender a revisdo da regulamentacdo desta atividade e
a abolicdo de métodos de caca como a caca a paulada ou o recurso a
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matilhas de cdes.

Por outro lado, ndo podemos continuar a ignorar os milhdes de animais
que sao transportados vivos. No total, e em todo o mundo, sao quase
dois mil milhdes os animais que passam por jornadas de dias, ou mes-
mo semanas, transportados por via terrestre e maritima em condicdes
deploraveis, sem agua ou comida suficientes, mantidos em locais exi-
guos e conspurcados. A sujeicdo de animais a longas horas de transpor-
te, em particular por via maritima e para paises terceiros, levanta sérias
implicac®es, ndo apenas éticas, mas também ambientais e de saude pu-
blica que o PAN tem vindo sistematicamente a contestar, pelo que conti-
nuaremos empenhados em fazer avan¢os na defesa dos animais pondo
fim ao transporte maritimo. Continuaremos, igualmente, a impulsionar
a transicdo para métodos alternativos ao uso de animais na investiga-
¢do cientifica, garantindo um forte investimento nessa area. Além disso,
é crucial que a abordagem em relacdo aos animais seja desprovida de
qualquer visado utilitarista ou sanitarista. Os animais devem ser reconhe-
cidos como seres sencientes e com valor intrinseco. E por isso é que o
PAN vai continuar a lutar por uma revisao constitucional que garanta,
alargue e reconhega mais protecdo a todos os animais. Paralelamente, o
PAN, vai pugnar para que a tutela penal seja revista por forma a alargar
a protecdo a outros animais que ndo apenas os animais de companhia,
compromisso que assumimos em nome de um pais mais ético e respon-
savel no que respeita a prote¢do animal.

Por isso, no que diz respeito a estrutura governativa e legislativa, o PAN
propde-se:
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« Criar uma Secretaria de Estado responsavel pelo Bem-estar,
Saude e Protecao Animal no ambito da organica do Governo;

« Criar a Direcao-geral de Protecao e Bem-estar Animal, revo-
gando a passagem de competéncias do ICNF para as CCDRS
e do ICNF para a DGAV;

«Proceder a revisdo da Constituicao Republica Portuguesa
com vista a incluir a protecao animal, a consagrar como de-
ver do Estado a defesa do bem-estar animal e areconhecer o
direito dos animais a um tratamento condigno e livre de soffri-
mento;

«Promover a revisao e harmonizacao da legislacao das nor-
mas de bem-estar animal e a criacdo de um Cddigo Animal;

« Criar uma Estratégia Nacional de Protecao e Bem-estar Ani-
mal, que em articulagdo com os Municipios, garanta, entre ou-
tros, a existéncia de planos de protecao animal, a existéncia
de equipas multidisciplinares de intervencao local que inclua
o reforco de médicos veterinarios em todos 0s municipios, a
criacdo de respostas multissetoriais no combate a fendme-
nos como a acumulacao de animais, maus tratos e abandono
e promogao do respeito pelo bem-estar animal;

« Garantir o exercicio em regime de exclusividade da Provedo-

ria Nacional do Animal e a existéncia de uma Provedoria Muni-
cipal do Animal em todos os municipios do pais.
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Para os direitos, protecdo e bem-estar animal, o PAN propd&e:

« Garantir aimplementacao do direito de 1dia de luto pela mor-
te de animal de companhia devidamente registado no Siste-
ma de Informacéo de Animais de Companhia (SIAC) e garantir
o direito do/a trabalhador/a de faltar justificadamente ao tra-
balho até 2 dias por ano para prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel ao animal de companhia

« Alargar a tutela penal aplicavel aos animais de companhia a
todos os animais;

« Aumentar a moldura penal aplicavel aos crimes contra ani-
mais de companhia, com vista a equiparar o minimo da medida
da pena abstratamente aplicavel ao minimo previsto para os
crimes contra a propriedade (3 anos), sem prejuizo da aplica-
G¢ao de circunstancias agravantes;

« Prever o crime de zoofilia no Codigo Penal;

«Rever a norma que criminaliza os maus tratos a animais com
vista incluir a punicao da negligéncia e tentativa;

«Suspender a compra e venda de animais de companhia en-
quanto existirem animais para adogao;

« Proibir a exploragao de animais na mendicidade;

« Abolir o abate sacrificial de animais, sem recurso a prévia
dessensibilizacao.
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«Proceder a revisao da legislacao relativa aos animais desig-
nados como “perigosos” e “potencialmente perigosos” e res-
petivos critérios para a sua detencao e limitagdes inerentes;

« Garantir a efetiva implementacéo do Plano Nacional de De-
sacorrentamento Animal;

« Prever a proibicdo do acorrentamento permanente de aves,
como é o caso da falcoaria.

« Criar uma rede de espacos de acolhimento temporario, pu-
blicos ou em parceria com associagdes de protecio animal,
destinada a garantir o bem-estar de animais que tenham sido
retirados aos seus tutores por deciséo judicial (em casos de
maus-tratos, negligéncia ou violéncia doméstica), que se en-
contrem em situacdo de risco ou tenham sido resgatados,
assegurando condicdes dignas até a sua eventual adocao ou
reintegracao;

«Promover a instalacido de pombais contracetivos, abolir os
meétodos de captura convencionais e o exterminio desta po-
pulacao de aves, bem como determinar a anilhagem dos pom-
bos existentes nos pombais contracetivos e a existéncia de
registos devidamente comunicados pelas autarquias locais a
DGAV.

Na saude e resgate animal, o PAN propde:
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« Garantir a execucao da criacdo/construcao de Hospitais Ve-
terinarios Publicos, concretizando uma rede publica de servi-
cos médico-veterinarios (SNS Animal);

« Criar um Plano Nacional de Resgate Animal a incluir no Plano
Nacional de Emergéncia de Protecao Civil;

«Proceder a criacao de equipas de socorro e resgate animal,
integradas nos Bombeiros, e em articulagdo com a autoridade
veterinaria, garantindo o reforco da dotacdo orcamental ne-
cessaria para o efeito;

« Garantir que todos os alojamentos que detém animais, com
ou sem fins lucrativos, dispéem de um plano de emergéncia
e de evacuacao de animais, bem como sistema contra incén-
dios e camaras de videovigilancia;

« Criar uma Linha de Emergéncia para Animais (‘112 Animal’)

« Garantir a criacdo de um banco de sangue animal publico, de
acesso gratuito e universal, e proibir a detencao de animais
para este fim;

« Criar o Programa Nacional Vet no Bairro” para a melhoria do
bem-estar e saude animal em zonas vulneraveis e junto de fa-

milias economicamente carenciadas;

« Criar um projeto piloto tendente a capacitar os mediadores
comunitarios para as questdes do bem-estar e protecao ani-
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mal, para a sensibilizagao junto das comunidades, garantindo
a articulacido com as entidades competentes, assim como
associagodes de protecao animal;

« Adaptar a legislacido com vista a prever a possibilidade de
autorizacdo da circulacdo de viaturas com sinalizacdo de
emergéncia pelo transporte de animais feridos, em contexto
de evacuagao ou emergéncia e emrisco de vida.

No apoio as associagdes de prote¢do animal, centros de recolha oficial e
familias, o PAN propde:

« Garantir o reforco de verbas para apoio as associacdes de
protecao animal, centros de recolha oficial e familias em situa-
c¢ao de vulnerabilidade que detenham animais de companhia;

« Garantir a efetiva execucao dos apoios atribuidos a protecao
animal, nomeadamente assegurando a abertura da fase de
candidaturas no primeiro semestre do ano;

« Agilizar o mecanismo com vista a obtencao do estatuto de
utilidade publica pelas associacdes ou fundacdes que te-
nham por missao a protecao animal;

« Garantir a execucao da criacao de um codigo de actividade
econodmica (CAE) para as associacdes de protecao animal

« Garantir que todos os Centros de Recolha Oficiais de Ani-
mais dispéem de alojamentos condignos para os animais que
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alojam, assegurando a existéncia de espacos exteriores ve-
dados para a pratica de exercicio fisico e a manifestacao dos
seus comportamentos naturais;

« Criar uma rede nacional de Centros de Recuperacao de Ani-
mais Selvagens, assegurando o seu financiamento e dotacao
de recursos humanos e meios técnicos, bem como reforcar
O apoio aos centros ja existentes, incluindo os geridos pelas
ONGA, em termos que garantam a atribuicdo do apoio em
funcao do n.° de animais acolhidos e reabilitados (e ndo do n.°
de espécies acolhidas).

Nos direitos e deveres dos tutores, o PAN pretende:

«Reconhecer os animais de companhia como parte integran-
te do conceito de familia, assegurando que, sempre que re-
levante, as politicas publicas — nomeadamente nas areas da
habitacdo, apoio social, protecdo contra violéncia, saude e
bem-estar — considerem esta relacao afetiva e social, pro-
movendo medidas que garantam o seu bem-estar, a sua pre-
sencgajunto do agregado familiar e o combate a discriminacéo
de familias com animais;

« Criar a carta de conduta para tutores de animais, com carac-
ter educativo e preventivo, que defina os deveres basicos de
quem assume a responsabilidade por um animal;

«Criar o Estatuto da Familia de Acolhimento Temporario de
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animais de companhia (FAT);

« Criar uma rede de FAT, manual de normas e procedimento e
medidas de apoio, valorizando o papel essencial das FAT na
protecao animal;

«Colocar fim a discriminagao no acesso ao arrendamento a
detentores de animais de companhia;

«Implementar protocolos com hospitais para que permitam a
visita de animais de companhia aos seus tutores em cuidados
paliativos ou em internamentos de longa duragéo, garantindo
todas as condicdes de seguranca, higiene e bem-estar para
pacientes, profissionais e animais.

«Proceder arevisao do Cadigo de Processo Civil, com vista a
consagrar o processo especial, incluindo a mediacao familiar,
tendente a tutela das responsabilidades pela detencao do
animal em caso de divorcio, separacao de pessoas e bens ou
morte do detentor e ainda sempre que seja atribuido o esta-
tuto de vitima as vitimas de violéncia doméstica;

« Alterar o regime sucessorio para permitir destinar parte da
heranca aos seus animais, através da nomeacao legal de um
tutor fiduciario responsavel pela gestao desses bens em be-
neficio dos animais;

«Prever a inabilitacido da heranca em caso de abandono de
animal de companhia da pessoa falecida por parte dos her-
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deiros e o dever do cabeca-de-casal de assegurar o proces-
so tendente a atribuicdo da guarda do animal, salvaguarda do
bem-estar animal durante o processo de partilha e atribuicao
da novo responsavel legal;

« Aumentar a rede de praias que permitam o acesso e a circu-
lacdo de animais de companhia;

«Incentivar e facilitar o acesso a unidades hoteleiras, parques
de campismo e outros locais como medidas concretas contra
0 abandono ou a entrega de animais nos meses de férias;

No ambito do IVA e beneficios fiscais no ambito da prote¢do animal, o
PAN propde:

« Reduzir o IVA dos atos médico-veterinarios para 6%;

«Reduzir o IVA da alimentacdo para animais de companhia
para 6%;

«Possibilitar a recuperacéo do IVA pelas associacoes zodfilas
e pelos centros de recolha oficial de animais

« Aplicar a taxa reduzida do IVA a utilizacdo de métodos alter-
nativos ao uso de animais em contexto de investigacao cien-
tifica;

« Aumentar do valor das deducdes de despesas veterinarias
emsede de IRS;
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« Prever o agravamento ou uma sobretaxa a taxa referente ao
registo e licenciamento de animais comprados, de forma ain-
centivar a adocao e dissuadir a compra.

«Prorrogar aisencao de IVA na alimentacao animal para as as-
sociacoes de protecao animal.

«Revogar aisencao de IVA nas prestacdes de servicos de “ar-
tistas tauromaquicos”;

« Abolir a reducao da taxa de IVA dos “Espetaculos tauroma-
quicos’ (i.e passar dos 6% para 23%);

« Abolir a reducao da taxa de IVA da “Canicultura” e “Criacao
de animais para experiéncias de laboratorio”;

No combate ao abandono, o PAN pretende:

« Garantir a execucao de um plano nacional de esterilizacao;

«Rever a lei e os regulamentos vigentes para que seja institui-
da a figura do animal comunitario, garantida a esterilizacao, a
alimentacao e o abeberamento dos animais comunitarios ou
errantes que se encontrem na via publica, incluindo as colo-
nias de gatos ou matilhas de caes;

« Alargar a aplicacdo do método CED (Capturar - Esterilizar -
Devolver) a caes;
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« Garantir a execucao da criagao de parques de matilhas;

«Rever o regime juridico aplicavel ao registo dos animais de
companhia, possibilitando o registo de outras espécies;

«Rever o regime juridico da compra e venda de animais, com
vista a restricao da atividade e salvaguarda dos parametros
de bem-estar animal;

No que diz respeito a actividades com animais, o PAN propde:

« Abolir os espetaculos tauromaquicos, promovendo a recon-
versao profissional do sector e, enquanto tal ndo for assegu-
rado, eliminar todos os apoios publicos, diretos ou indiretos, a
tais espetaculos ou a atividades tauromaquicas;

« Retirar da lista do Patrimonio Cultural Imaterial todas as ativi-
dades e espetaculos associados a tauromaquia, ou quaisquer
outras associadas ao sofrimento e morte de animais;

« Garantir um fundo para areconversao de todas as pracas de
touros em espacos de lazer e/ou cultura, que nao envolvam
atividades lesivas do bem-estar animal, até ao final de 2025;

« Abolir a utilizacao de animais em eventos e atividades para
entretenimento humano, nomeadamente, circos, corridas de
cavalos e de caes e carrosséis de animais;

« Executar programas de reconversao dos atuais parques zoo-
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I6gicos, delfinarios e oceanarios, em centros de conservacao,
recuperacao e observacao das espécies, sem a componente
ludica, promovendo a reconversao digital em espagos virtuais
de sensibilizacao ou em santuarios;

« Promover o fim da exibicdo de mamiferos marinhos em zoo-
I6gicos e delfinarios e a sua detencao em cativeiro e, em con-
trapartida, garantir a criagao de santuarios marinhos onde os
animais possam ser recolocados e mantidos o mais préximo
do seu habitat natural;

«Reconverter as atividades que recorram ao uso da tracao
animal como forga de trabalho ou passeio turistico que, en-
tre outras medidas, prevejam a substituicdo dos animais por
veiculos sustentaveis e 0 encaminhamento dos animais para
santuarios, sempre que os seus detentores ndo consigam
manté-los com dignidade a seu cargo;

«Regulamentar a profissao de auxiliar de veterinaria e groo-
ming;

« Promover a revisdo e regulamentacao das normas aplicaveis

aos alojamentos com e sem fins lucrativos, de modo a garantir
a sua adaptacao a novas atividades

Para melhorar as condi¢des dos animais no transporte, o PAN pretende:

« Proibir o transporte de animais de companhia no porao das
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aeronaves, devendo ser facultadas alternativas para trans-
porte na cabine;

« Garantir recursos humanos treinados nas companhias aé-
reas para lidar com animais e 0 seu maneio durante todas as
fases do transporte;

«Dotar os aeroportos de espacos de bem-estar animal;

« Garantir que as regras e condi¢cdes para o transporte de ani-
mais por cada companhia aérea sejam claras e transparentes,
permitindo aos tutores tomar decisdes informadas e seguras;

« Garantir o acesso com animais de companhia as diferentes
modalidades de transportes publicos;

«Promover a salvaguarda do bem-estar animal durante o
transporte aéreo e terrestre, estabelecendo para o efeito a
necessidade de adaptacao dos aeroportos e terminais rodo-
viarios de modo a acautelarem a existéncia de zonas proprias
para que os animais aguardem o embarque, preferencialmen-
te junto dos tutores, bem como o transporte em condi¢cdes
devidamente adequadas e necessarias a salvaguardar o seu
bem-estar, de modo a evitar fugas, perda de animais ou até a
morte.

« Garantir a possibilidade de aquisicao eletrénica e antecipada

do bilhete para animais de companhia, eliminando a necessi-
dade de, no momento da compra do titulo de transporte, ser
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verificada a documentacao do animal de companhia;

« Eliminar a proibicao da deslocacdo de animais considerados
perigosos ou potencialmente perigosos em transportes publi-
COS, uma vez que € um requisito injusto e promotor de discri-
minagao e agravamento dos preconceitos existentes quanto
a estes animais;

« Garantir a regulamentacao e uniformizacao das condicdes
de acesso dos animais de companhia aos servigos de mobi-
lidade;

«Rever o critério que limita a circulagdo apenas aos animais de
companhia que se apresentem em adequado estado de sau-
de, na medida em a ambiguidade da norma existente ndo tem
em consideracao que o transporte publico podera ser o unico
meio de transporte do detentor com o animal para o veteri-
nario, sem prejuizo de prever, nestes casos, mecanismos de
salvaguarda da saude publica, nomeadamente quanto a higie-
nizagao.

No que diz respeito aos animais detidos para fins de pecuaria, o PAN
pretende:

« Abolir o transporte maritimo de animais vivos até 2027;

«Reforcar, por via da regulamentacao, as condicdes de bem-
-estar animal, salubridade e seguranca durante o transporte
maritimo, terrestre e aéreo;
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«Promover acdes de sensibilizacdo e de formacao junto dos
produtores e das entidades responsaveis pelo transporte de
animais, sobre 0 maneio e o tratamento adequado destes,
bem como sobre a promocao do seu bem-estar;

«Rever alegislacao aplicavel as condicdes de alojamento dos
animais detidos para fins de pecuaria, com vista ao reforco
das condicdes de bem-estar animal e adaptacao das infraes-
truturas para que seja obrigatéria a permanéncia dos vitelos
junto das progenitoras durante os primeiros dois meses de
vida (atualmente é possivel a separacao nas primeiras 24h de
vida) e zelando para que os vitelos sejam amamentados pelas
progenitoras, proibindo a colocacao de arganéis ou quaisquer
outros artefactos que impegcam a amamentacao;

« Garantir a efectiva criacdo de um regime juridico para os alo-
jamentos sem fins lucrativos (santuarios) que acolham ani-
mais vulgarmente detidos para fins de pecuaria;

« Garantir o fim da trituracéo dos pintainhos machos e incenti-
var a utilizacdo de sexagem in-ovo;

« Terminar com as excecodes a obrigatoriedade de registo e
declaracao de animais, mesmo que para autoconsumo, com
vista a um maior controlo da sanidade animal e do seu bem-
-estar, assim como da saude publica;

«Regulamentar os processos de reproducéo forcada (inse-
minacéo artificial), aumentando o periodo de repouso das fé-
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meas reprodutoras entre gestacoes;

«Rever o regime contraordenacional aplicavel aos animais uti-
lizados para fins de pecuaria, atualizando os montantes das
coimas aplicaveis e as sangcdes acessorias previstas, passan-
do a prever a possibilidade de ser declarada a perda dos ani-
mais;

« Proibir a mutilagcao de leitdes, como o corte de cauda, a cas-
tracao ou o arranque de dentes sem anestesia;

« Abolir o uso de celas de gestacao para suinos reprodutores
e garantir o reforco do seu bem-estar através das infraestru-
turas existentes, sem comprometer a seguranga e a mortali-
dade dos leitdes e garantindo o acesso a espacos exteriores
para que possam ter liberdade de movimentos;

« Garantir a obrigatoriedade da existéncia de sombra e a pro-
tecao contra as intempéries nos pastos extensivos, para além
das demais condicdes que devem ser asseguradas aos ani-
mais;

«Regulamentar a atribuicao da rotulagem de bem-estar ani-
mal, permitindo uma maior transparéncia e adequacao da in-
formacao dos produtos alimentares que chega até aos con-
sumidores, designadamente em matéria de bem-estar animal;

« Canalizar os fundos da PAC para a reconversao da atividade
e producao pecuaria;
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«Erradicar a alimentacao forcada de animais (gavage) para
producao de foie gras.

Para as actividades de caca e pesca e para protecdo da biodiversidade,
o PAN propde:

«Revogar a Lei de Bases da Caca e demais regime juridico co-
nexo, devendo ser implementadas alternativas éticas de con-
trolo populacional;

«Interditar a caca e pesca ludica e desportivas;

«Rever a lista de espécies cinegéticas protegendo e excluin-
do espécies emrisco como o coelho-bravo ou arolacomume
ainda o fim da caca araposa;

« Garantir a efectiva interdicao do uso de chumbo na caca e
pesca;

«Rever todas as areas de caca publicas, vedar a caga nos par-
ques naturais e areas protegidas e areas ardidas, e proibir a
criacao de animais em cativeiro para a caga;

« Destinar os fundos para a conservacao da biodiversidade as
organizacdes nao governamentais de ambiente e ndo as as-
sociacdes de caca;

« Proibir a utilizacdo de matilhas e a paulada como métodos de
caca e morte dos animais na caca;
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«Regulamentar as condicdes de bem-estar a que fica sujeita
apresenca dos caes que participam nos atos venatérios, bem
Ccomo o0 humero de animais que podem participar;

«Reforcgar os requisitos para a obtencéo da carta de cacador
e submeter o procedimento ao regime da permissao adminis-
trativa, reduzindo o periodo de validade, tornando obrigatdria
a sua renovacao de dois em dois anos e criando conteudos
formativos de frequéncia periddica obrigatdria sobre a prote-
c¢ao e equilibrio da biodiversidade e os impactos da actividade
cinegética nos ecossistemas;

« Fixar a idade minima para a obtencao da carta de cacador e
alicenca para o uso e porte de arma, de qualquer classe, nos
18 anos;

«Reconhecer o “direito a ndo caga” dos titulares dos direitos
reais como presuncao legal;

«Sujeitar aintegracao de terrenos privados em zonas de caca
a prévia obtencao do acordo dos titulares dos direitos reais
existentes sobre esses terrenos;

« Terminar com as isencdes do pagamento de taxas para o
exercicio da atividade cinegética, incluindo em zonas de caca
associativas ou turisticas concessionadas;

« Assegurar a divulgacao e atualizacao anual dos dados refe-
rentes ao numero de animais mortos na caca;
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«Realizar obrigatoriamente censos anuais e atualizar anual-
mente a lista de espécies cinegéticas com base nos censos;

«Interditar a captura de espécies em risco, nomeadamente
tubardes e raias;

«Implementar o projeto de monitorizagcao eletrénica da pesca
comercial e proceder a contratacao de observadores mariti-
mos a bordo das embarcacodes de pesca comerciais;

« Criar um regime juridico aplicavel aos santuarios destinados
aacolher animais selvagens cuja recuperacao nao lhes permi-
ta a devolucao ao seu habitat natural;

«Proceder a uma avaliacdo detalhada da permeabilidade das
estradas nas zonas de presencga do lince-ibérico;

«Implementar passagens para fauna e barreiras fisicas que
redirecionem os animais selvagens, como o lince, para zonas
de travessia seguras;

«Reduzir os limites de velocidade nas estradas que atraves-
sam os territérios criticos do lince, instalar sinalizacdo ade-
quada e outros meios de acalmia de trafego e diminuicado da
velocidade;

«Promover a colaboracao com proprietarios rurais para pro-

mover praticas de gestao que favorecam a coexisténcia en-
tre as suas atividades e a conservacao das espécies de ani-
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mais selvagens;

«Promover arealizacdo de métodos éticos de controlo da po-
pulacdo dos javalis e, simultaneamente, limitar a sua criagao
em cativeiro e posterior libertacao para caca;

« Fomentar a criacido de corredores ecoldgicos que permitam
a dispersao natural do lince ibérico, do lobo ibérico e demais
espécies da fauna autoctone;

« Alargar os apoios diretos e as majoracdées no ambito do PE-
PAC aos agricultores e proprietarios de outras regides do pais
onde exista presenca de lince ibérico, incentivando praticas
de gestao sustentavel que beneficiem a presenca do lince
ibérico nos seus territorios;

«Implementar programas de educacao e sensibilizacdo nas
comunidades rurais e junto de cagadores, sublinhando a im-
portancia da conservacao do lince e lobo ibérico e das suas
presas;

« Apoiar arecuperacao do montado e outras iniciativas de res-
tauro ecoldgico, promovendo a criagao de habitats adequa-
dos e sustentaveis para o lince ibérico e o coelho bravo;

«Proceder arevisao do programa Remuneracao dos Servicos
dos Ecossistemas em Espacos Rurais, alargando o respectivo
mecanismo aos servigos prestados por proprietarios de reba-
nhos registados no territério onde se verifique a presenca do
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lobo ibérico e na garantia da conservacao da biodiversidade e
da espécie em questao, a ser pago anualmente pelo risco da
presenca em territorio do lobo;

« Garantir a prorrogacao da indemnizacao os cidadaos lesa-
dos por danos causados pelo Lobo-lbérico e

«Promover junto dos criadores e pastores a necessidade de
adotarem medidas preventivas dos ataques de lobo;

« Garantir que Portugal se posiciona contra areducao do esta-
tuto de protecao do lobo ao abrigo da Convencao de Bernano
processo legislativo europeu em curso, com vista a cumprir os
compromissos nacionais e internacionais para a protecao da
biodiversidade.

No ambito da fiscalizacdo, o PAN propde:

« Garantir a efetivaimplementacao do projeto “Defesa Animal”
das forcas policiais em todo o territério nacional;

«Reforcar os meios policiais e a criagcao de programas de for-
macao em bem-estar e protecao animal as entidades que in-
tervém nos crimes contra animais de companhia;

«Prever inspecgdes regulares obrigatdrias aos criadores de

animais para a salvaguarda do cumprimento das regras legal-
mente estabelecidas;
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« Promover a existéncia de mecanismos de georeferenciacao
de todos os alojamentos, com ou sem fins lucrativos que de-
tenham animais;

«Assegurar uma adequada fiscalizacdo e mecanismos de
controlo da circulagao de animais de companhia dentro e fora
do espaco da Unido Europeia, com vista a reforcar a sua pro-
tecao e a combater o trafico de animais de companhia;

« Promover, junto do Conselho Europeu, a criacdo de uma base
de dados unica que integre as bases de dados de todos os Es-
tados-membros relativamente a identificacao eletrénica dos
animais de companhia, assegurando assim um maior controlo
e fiscalizagéo (tracing) da sua circulagao no espaco europeu
Ou para paises terceiros;

«Reforcar os meios humanos, técnicos e financeiros afetos
a DGAV e ICNF para fins de fiscalizacao de bem estar animal
na sua tutela, assegurando a passagem de competéncias e
meios para a nova Direcdo-geral de Protecido e Bem-estar
animal;

«Determinar a obrigatoriedade de instalagcdo de camaras de
videovigilancia nos matadouros e nos transportes de animais
vivos;

«Reforcar os meios humanos afetos a atividade inspetiva e

a fiscalizacao das condicdes de bem-estar animal durante o
transporte maritimo, terrestre e aéreo;
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« Garantir o estrito cumprimento das normas legais de bem-
-estar animal nas exploracdes pecuarias e aviarios;

«Realizar um levantamento das condicdes das exploracdes
de animais, implementando auditorias a todas as exploracdes
pecuarias e aviarios existentes no pais, avaliando o cumpri-
mento das normas ambientais e de bem-estar animal e de
saude publica, bem como promover inspecdes aleatdrias nes-
tas exploracdes;

«Reforcar a fiscalizacao da atividade cinegética;

«Reforcar a fiscalizacdo das condicdes em que os animais
sao mantidos, em estabelecimentos, feiras e mercados que
0s comercializam, a par da exigente regulamentacao da sua
criacao, detencao e manutencao, na perspetiva do bem-es-
tar animal;

«Reforcar a fiscalizacdo e combate ao finning (remocao de
barbatanas de tubarao);

«Reforcar a fiscalizacao nas areas protegidas e zonas de pre-
sencadolince e lobo ibérico ibérico, garantindo o cumprimen-
to dalegislagdo e combatendo a cacailegal.

Na area da tecnologia, investigacdo e inovacdo na prote¢do animal, o
PAN propde-se.

« Garantir a efectiva criacdo de um centro de investigacao, e
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correspondente financiamento, comrecurso a modelos alter-
nativos aos animais utilizados para fins cientificos;

«Preveraarticulacdo dos meios de fiscalizagdo humanos,com
o recurso a utilizacao da inteligéncia artificial para detecéo de
trafico de animais, com treino de algoritmo para reconhecer
modelos digitais em 3D e identificar animais traficados;

« Criar incentivos para a transicao para a utilizacao de fogue-
tes e fogo de artificio ecoldgicos e silenciosos como meio de
protecao de todos os animais, pessoas em situacao de es-
pecial vulnerabilidade, combate a poluicdo e prevencao de in-
céndios.
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Economia, Fiscalidade e Desenvolvimento
Social Sustentavel

Principais medidas:

« Colocar mais dinheiro no bolso das familias, com um aumen-
to do salario minimo para 1130€ até 2029 e a aprovacao de
um programa de emergéncia fiscal, que garanta a reposicao
do IVA Zero para produtos essenciais, arevisao dos limites dos
escaldes de IRS para os valores que teriam se desde 2021 se
considerasse a inflacao realmente verificada, e a atualizacao
da deducéo especifica para 5.248 €.

«Levar o IRS JOVEM a mais pessoas e torna-lo mais justo, re-
vendo o regime do IRS Jovem por forma a que inclua os jovens
englobados num agregado familiar, a que passe a dar uma
isengao de 25% aos jovens com menos de 35 anos, mas que
estado excluidos por terem mais de 10 anos de descontos, a
que passe a prever um ano zero para que se deixe de preju-
dicar os jovens que tiveram de trabalhar pagar os estudos ou
que iniciaram atividade a meio do ano civil, e que exclua jovens
com rendimentos iguais ou superiores a 44 987 euros anuais.

« Garantir uma fiscalidade que ndo deixe os animais para tras,
por via da reducao de 23% para 6% do IVA aplicavel a pres-
tacao de servicos meédico-veterinarios e para a alimentacao
dos animais de companhia, do prolongamento e desburocra-
tizacdo do IVA Zero para a alimentacao dos animais acolhidos
pelas associacoes zodfilas, e da reposi¢céo do IVA das Toura-
das em 23%;
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« Acelerar a transicao do pais para uma economia climatica-
mente neutra, com um programa nacional de transicao para
uma economia verde e uma economia azul, que inclui a apro-
vacao de uma Estratégia Industrial Verde, a atribuicdo de um
eco-voucher de 240 euros para empresas para aquisicao de
produtos que contribuem para a sustentabilidade, a criacdo
de incentivos para a implementacao de green bonds e blue
bonds, e incentivos a que os trabalhadores adquiram compe-
téncias verdes relevantes para o seu sector profissional;

«Responsabilizar as grandes poluidoras pelas externalidades
ambientais negativas que provocam, com o fim das isencdes
fiscais em sede de ISP, com o alargamento da taxa do carbo-
Nno aoutros sectores, com a criagcao de uma taxa sobre o ruido
do sector da aviacido e com uma Taxa de Recursos Hidricos
que reflita o custo real da utilizacdo de recursos pelas indus-
trias, agropecuaria e agricultura intensiva.

«Premiar em sede fiscal as empresas que promovam boas
praticas ambientais e sociais, assegurando um aumento dos
valores de deducao de despesas que visem assegurar a tran-
sicao energética, promover a mobilidade sustentavel dos seus
funcionarios, reforcar a formacao dos seus funcionarios ou
garantir medidas de apoio a familia destinadas aos funciona-
rios (como o pagamento de subsidios de estudo ou subsidios
de creche).

«Promover uma maior conciliagcido entre responsabilidades
profissionais com o tempo livre para atividades de lazer e des-

Programa Eleitoral do PAN 84




Fepan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

canso, com a generalizagcao da semana de 4 dias, criacao de
incentivos a utilizacao do teletrabalho e garantia de 25 dias de
férias para todos;

«Reforcar os direitos de parentalidade, alargando a licenca
parental inicial para 6 meses obrigatorios e intransmissiveis
para cada progenitor, remunerados a 100%, permitindo o pro-
longamento da licenga por mais 180 dias com remuneracao a
80%, e aumentar de 1para 2 anos a licenca de amamentacao
de gozo obrigatodrio.

« Garantir a remuneracao a 100% do subsidio de doenca aos/
as trabalhadores/as com doenca oncoldgica ou cuja doenca
acarrete circunstancias econémicas particularmente gravo-
sas, designadamente pelos elevados custos com tratamen-
tos e/ou medicacgao.

Para o PAN, é essencial ultrapassar a atual sociedade de consumo em
ordem a uma sociedade da empatia, processo que dara acesso a uma
plena democracia, social e econémica, pautada pela Politica do Bem
Comum, cujo fim maior é garantir o futuro do planeta, combinando o
desenvolvimento econémico e social com a reduc¢do da pressao sobre
0 ambiente.

Sabendo que o planeta Terra é um recurso limitado e ameacado, o PAN
defende que a Transi¢do Climatica e a Economia devem fundir-se num
mesmo ministério, procurando equilibrar a regulagao social da ativida-
de econdmica e as respostas ao maior desafio de todos os tempos: as
alterac¢des climaticas.
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Um Ministério da Transi¢do Climatica e da Economia visa proteger a
producdo econdmica da natureza, conectando os ciclos econédmicos e
os ciclos naturais, propondo uma contribui¢do financeira em troca do
trabalho invisivel da natureza e integrando as producdes da natureza no
PIB. Presentemente, esse exercicio s é praticavel, por exemplo, através
de atividades como cortar madeira, negocia-la, vender gado ou plantar
soja, como se a natureza ndo tivesse valor em si mesma. Porém, a eco-
nomia sé sera sustentavel se for capaz de assegurar a manutenc¢ao do
sistema terrestre, por isso, no futuro, a conservacao da natureza tem de
ser uma atividade econdémica.

A urgéncia de novas métricas de progresso exige a superacao do pa-
radigma de desenvolvimento baseado exclusivamente no crescimento
econdémico pelo paradigma do desenvolvimento social sustentavel. Exi-
ge também o decrescimento das externalidades: a economia devera in-
tervir na mudanca climatica, desincentivando o seu crescimento a custa
da vida planetaria. Nao se trata de reduzir o rendimento ou emprego,
trata-se, sim, de superar uma economia extrativista e linear por uma
economia circular baseada no consumo consciente, no comércio justo
e numa banca publica de fomento, a Banca Etica e das Financas Solida-
rias.

Como corolario, o ministério da Transi¢ao Climatica e da Economia deve
pugnar pelo estabelecimento de um rendimento de dignidade e cidada-
nia, capaz de promover a empatia econdémica, a justica social e o bem-
-estar para empregados/as e desempregados/as.

Com isto, o PAN ira:
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« Estejam direcionados para a descarbonizacao, a mitigacao e
adaptacao as alteracdes climaticas

« Acelerem a digitalizacdo da economia, melhorando a produ-
tividade, o ambiente, a coesao territorial e a conciliacao da
vida profissional e familiar;

« Apoiar clara e fortemente a economia circular, seja através
de incentivos ao investimento, seja através de legislacao que
contrarie a economia linear;

« Definir como pilares de democracia econémica a igualdade
de género e a coesao territorial;

« Criar um fundo nacional de transicéo justa que permita as-
segurar a reintegracao profissional dos/das trabalhadores/as
afetados/as pela crise climatica;

« Apoiar a fixacdo de migrantes digitais nas areas de baixa
densidade populacional;

«Subsidiar o desenvolvimento de alternativas proteicas de
base vegetal na industria alimentar e criar um plano de acao
nacional e um fundo para as proteinas vegetais e alternativas;

« Criar um projeto-piloto de implementacao de um Rendimen-
to de Dignidade e Cidadania (RDC);
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Relativamente a fiscalidade para as familias e empresas, o PAN ira:

«Defender o englobamento de todas as categorias de ren-
dimento, fazendo jus ao preceito constitucional do “imposto
unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os
rendimentos do agregado familiar”, revendo, no entanto, as
Deducdes Especificas, nomeadamente as dos Rendimentos
Prediais que passariam a incluir encargos financeiros; tempo-
rariamente, manter-se-iam taxas especiais apenas para os
contratos de arrendamento de médio e longo prazo para ha-
bitacdo permanente;

« Aprovar, no inicio da legislatura, um programa de emergéncia
fiscal, que garanta:

« A reposicao do IVA Zero para produtos essenciais, com garantia de um
observatorio de monitorizacao de precos e de um acordo prévio com os re-
talhistas;

« Revisdo dos limites dos escalbes de IRS, atualizando-o0s para o valor que
teriam se desde 2021 se considerasse a inflagado realmente verificadsa;

« Atualizar a deducgéo especifica da categoria A (trabalho dependente) e da
categoria H (Pensbes), para 5.248 €. Devendo ser atualizado anualmente
no minimo no valor da inflag&o, tal aconteceu até 2010, mantendo-se inal-
terado nos 4.104 € até 2024. Para 2025, fruto duma férmula que apoiamos
(% do IAS) e que defendemos manter-se, foi fixada em 4.462,20 € quan-
do, para recuperar o valor de 2010 teria que ter sido atualizada para 5.248
€ (10,04 IAS e néo 8,54 IAS); A ndo atualizagdo dos limites dos escaldes e
da deducéo especifica (aumento real de imposto) custam este ano 164 € a
quem ganha o salario médio.

«Defender em todos os OE da préxima legislatura a atualiza-
c¢ao de todos os limites dos escalbes do IRS pelo exato au-
mento da inflacdo do ano anterior e 0 mesmo;
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«Criar um regime especial de isencao contributiva aplicavel
aos jovens trabalhadores-estudantes que aufiram rendimen-
tos anuais de trabalho ndo superiores a 14 remuneracdes mi-
nimas mensais garantidas, sem comprometer o posterior de-
ferimento de isencéo contributiva de 12 meses a Seguranca
Social aquando do inicio do respetivo percurso profissional;

«Rever o regime do IRS Jovem por forma a que:

« Inclua os jovens englobados num agregado familiar;

« 0S jovens com menos de 35 anos mas que tém mais de 10 anos de des-
contos, possam beneficiar do regime pelo tempo remanescente de uma
isencao de 25%;

« passe aprever umano zero para que se deixe de prejudicar os jovens que
tiveram de trabalhar pagar os estudos ou que iniciaram atividade a meio do
ano civil; e

« excluajovens com rendimentos de categoria A ou B iguais ou superiores a
44987 euros anuais.

« Assegurar que os subsidios de creche, infantis ou de estudo
para filhos pagos pelos empregadores aos trabalhadores, dei-
xem de ser considerados rendimentos de trabalho dependen-
te para efeitos de IRS e de penalizar fiscalmente as familias
que recebam estes apoios;

«Rever o programa prémio salarial por forma a assegurar que
0 mesmo passa a abranger os jovens que auferem bolsas e
prémios atribuidos no exercicio de atividades cientificas, cul-
turais e desportivas, e a premeia os jovens que tenham alcan-
c¢ado o grau académico de doutor;

A UTIL PARA O FUTURO 89



LEGISLATIVAS 2025

VOTA COM O CORAGAO.
VOTAPAN.

« Alargar o minimo de existéncia, valor consagrado no Cédigo
do IRS como nao devendo estar sujeito a IRS, a todas as cate-
gorias de rendimentos, desde logo a todo o tipo de trabalho
independente;

«Reduzir de 13% para 6% o IVA das refeicdes escolares;

«Baixar o IVA aplicavel a prestacao de servicos médico-veteri-
narios para a taxa reduzida (i.6 de 23% para 6%);

«Reduzir para a taxa minima de IVA (i.é de 23% para 6%) a ali-
mentacao dos animais de companhia, 2 semelhanca do que ja
acontece com a dos restantes animais;

«Manter em vigor o IVA Zero para a alimentacao dos animais
de companhia acolhidos pelas Associacoes Zodfilas e suprir
as falhas que tém impedido a sua operacionalizacao;

« Assegurar que os contribuintes possam comunicar a autori-
dade tributaria as despesas com atividades veterinarias rea-
lizadas fora do territério portugués e consequentemente de-
duzi-las em sede de IRS, em linha com o que acontece com as
despesas de saude humana;

«Revogar aisencao de IVA nas prestacdes de servicos de “ar-
tistas tauromaquicos”;

« Abolir a redugéo da taxa de IVA dos “Espetaculos tauroma-
quicos’ (i.e. passar dos 6% para 23%);
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« Abolir a reducao da taxa de IVA da “Canicultura” e “Criacao
de animais para experiéncias de laboratorio”;

«Reduzir a taxa de IVA para métodos alternativos a utilizagcdo
de animais em experiéncias;

«Passar as rubricas “Adubos, fertilizantes e corretivos de so-
los” e "Produtos fitofarmacéuticos” da taxa reduzida para a
taxa intermédia, a excecao dos organicos;

« Criar uma nova categoria de deducéo a coleta em sede de
IRS designada “Sustentabilidade”, com teto maximo de 500 €
para as despesas com a aquisicao de bicicletas, painéis sola-
res, entre outros, no montante correspondente a 15% do valor
suportado;

«Fomentar modelos de poupanca reforma sustentaveis,
como fundos de pensdes éticos e ambientalmente responsa-
veis, com beneficios fiscais para os cidadaos que investirem
em opcdes alinhadas com a transicdo ecoldgica;

« Criacao de um eco-voucher anual de 240 €, isento de impos-
tos, enquanto possivel beneficio oferecido pelas empresas
para compras em produtos que contribuem para a sustenta-
bilidade

« Conceder beneficios fiscais as empresas que participemem

Programas de Emprego para Reclusos/as, de forma a alargar
o programa de regime aberto ao exterior;
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«Rever os produtos abrangidos pelo imposto especial sobre
o consumo (IEC) respeitantes aos teores de acucar, gorduras
saturadas e sal dos alimentos;

«Reduzir a taxa de IRC em 1ponto percentual ao ano, até atin-
gir 17%, excluindo as empresas de sectores poluentes como
os da aviacao, dos combustiveis fosseis ou da agropecuaria;

«Reduzir a taxa de IRC para as PME, na parte da matéria cole-
tavel até 50.000 €, em 2 ponto percentual ao ano até atingir
14%,

«Revisdo das Tributacdes Autbnomas em respeito pelo pre-
ceito constitucional de tributar as empresas pelo seu rendi-
mento real. Iremos assim reduzir anualmente as taxas (n°®3a 8
e 14 do art. 88 CIRC) em 1/4 do seu valor, sendo eliminadas até
ao final da legislatura, com excecéao da taxa sobre despesas
ndo documentadas, voltando ao modelo inicial de ndo aceita-
cao de determinados gastos para efeitos fiscais, ou limitando
O seu valor;

« Abolir o pedido de devolucao de apoios a criagcao do proprio
emprego por parte dos/as que, quando desempregados/as,
criaram a sua empresa e esta ndo sobreviveu até ao fim do
periodo contratual;

« Majorar em 100% nos gastos em sede de IRC com aremune-
racao das horas dispensadas aos trabalhadores-estudantes;
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«Reforcar em sede de IRC os incentivos para que as empre-
sas que suportem o custo das propinas de licenciaturas, mes-
trados ou doutoramentos dos seus trabalhadores, de forma a
potenciar a aprendizagem ao longo da vida e a diversificar os
perfis de acesso ao ensino superior.

«Premiar em sede fiscal as empresas que promovam boas
praticas ambientais e sociais, assegurando um aumento dos
valores de deducao de despesas que visem assegurar a tran-
sicdo energética, promover a mobilidade sustentavel dos
seus funcionarios ou garantir medidas de apoio a familia des-
tinadas aos funcionarios (como o pagamento de subsidios de
estudo ou subsidios de creche);

« Criar incentivos fiscais para que as empresas adotem mode-
los laborais mais sustentaveis, como o teletrabalho ou hora-
rios reduzidos;

«Incentivar empresas a adoptarem politicas pet friendly,
permitindo nomeadamente a deducao em sede de IRC das
despesas dos empregadores com contratos de seguros de
saude em beneficio dos animais de companhia dos seus tra-
balhadores;

« Permitir a deducdo em sede de IRC das despesas dos em-
pregadores com contratos de seguros de saude em beneficio
dos animais de companhia dos seus trabalhadores;

«Eliminar a isencdo para as empresas produtoras de energia
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elétrica no que diz respeito ao Imposto Sobre os produtos Pe-
troliferos e energéticos (ISP);

«Refletir na Taxa de Recursos Hidricos (TRH) das industrias,
agricultura intensiva e agropecuaria o custo real da utilizacao
de recursos;

«Estender a Taxa de Carbono a outros setores poluentes, no-
meadamente da pecuaria;

« Aumentar de 6 para 23% o IVA aplicavel as viagens aéreas
em rotas, com partida e chegada, no territério de Portugal
continental;

«Sujeitar as companhias aéreas a uma taxa sobre o ruido do
sector da aviacao, cuja receita revertera para medidas medi-
das de mitigacdo do impacto nas populacoes afetadas (no-
meadamente, medidas de insonorizagao da habitacao).

Para assegurar uma gestao das finangas publicas e uma economia que
dé prioridade as pessoas e a sustentabilidade ambiental, o PAN ira:

« Ter como objetivo o déficit zero, numa perspetiva de justica
intergeracional, sem prejuizo de ndo cumprimento em situa-
cdes excepcionais;

« Garantir que os Orcamentos do Estado cumprem plenamen-

te aLeide Bases do Clima, incluindo aidentificagcdo auténoma
das medidas a adotar pelo Governo em matéria de politica cli-
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matica, bem como a indicacao da dotacido orgcamental con-
solidada a disponibilizar para a execucao da politica climatica
NoS varios programas orcamentais e apresentar uma estima-
tiva do contributo das medidas inscritas para o cumprimento;

«Rever a Lei de Enquadramento Orcamental por forma a:

« Assegurar asuaadaptagao aos principios de orgamentagao verde previs-
tos naLeide Bases do Clima;

« Garantir que as verbas do Orgamento do Estado para Politica Climatica
sejam sempre superiores as previstas no ano anterior; e

« Tornar obrigatoria aincorporacao da perspetiva de género no Orgamento
do Estado e nos orgcamentos dos servicos e das entidades que integram o
setor das administragdes publicas.

«Impulsionar o investimento nacional em accao climatica e
reforcar as verbas publicas para a politica climatica, assegu-
rando que o Estado Portugués procede a emissao de Green
Bonds e de Blue Bonds para impulsionar o investimento nacio-
nal na politica climatica, tal como ja sucede em Franca, na Ale-
manha, nos Paises Baixos e na Bélgica;

« Aiinclusdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 e dos principios orcamentacao verde fixados
na Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de
31 de dezembro, nos documentos orientadores das politicas
publicas e nos documentos do processo orgcamental, identifi-
cando as medidas que os concretizam, o contributo que dao
e os recursos financeiros que lhe estdo associados, se men-
suraveis;
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« Aprovar um programa nacional de transicao para uma eco-
nomia verde e uma economia azul, que inclua:

« A adocéo de mecanismos de fomento e incentivo das Green Bonds e das
Blue Bonds em Portugal em termos que garantam um quadro legal e fiscal
harmonizado, que densifiguem este instrumento através da implemen-
tagéo na ordem juridica interna dos Green Bond Principles fixados pela In-
ternational Capital Market Association e demais normativos internacionais
de referéncia, e assegurem a criagéo de um sistema de classificagéo dos
investimentos por forma a permitir aos investidores compreender a dimen-
sao do impacto climatico do seu investimento;

« A promocao e regulamentacao do novo Mercado Voluntario de Carbono,
em termos que, privilegiando os territdrios mais vulneraveis e a preservagao
de valores naturais, garantam a existéncia de precos que reflitam o verda-
deiro custo da poluigéo para a sociedade, de mecanismos de transparéncia
e de monitorizagao dos resultados, € o uso das receitas para agdes clima-
ticas rapidas, justas, integras, eficazes e consequentes, nomeadamente
acodes de conservacao, renaturalizagao e descarbonizagéo da economig;

« A aprovacao de uma Estratégia Industrial Verde, que assegure a existén-
cia de um enquadramento estratégico que apoie as empresas No pProcesso
de transicao climatica do setor industrial e no cumprimento dos objetivos
fixados naLeide Bases do Clima, reforgcando a competitividade sustentavel
da industria nacional e com garantia de estreita articulagédo com a agenda
nacional no dominio de inovagao e desenvolvimento;

« A criagdo de um fundo nacional de transigao justa que permita assegurar
areintegracao profissional dos/das trabalhadores/as afetados/as pela crise
climatica;

« Acriacdode umeco-voucheranualde 240 €, isento deimpostos, enquan-
to possivel beneficio oferecido pelas empresas para compras em produtos
que contribuem para a sustentabilidade;

« Areativagao doPrograma Trabalhos & Competéncias Verdes/Green Skills
& Jobs, para a requalificacao, insercdo e desenvolvimento de competén-
cias verdes dos trabalhadores de sectores econdmicos afetados pelo pro-
cesso de aceleracao da transicdo e eficiéncia energética e pela escassez
hidrica, bem como nos sectores onde se perspetiva umamaior necessidade
dereconversao de competéncias em profissdes existentes, nomeadamen-
te os sectores dos transportes e armazenagem, da captacao, tratamento
e distribuicdo de agua, e de saneamento, gestao de residuos e despoluigao.
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Assegurar que o0 programa tem especial incidéncia nas regides onde existe
mais emprego em grandes instalagdes emissoras de grande volume de ga-
ses com efeito de estufa, e que permite a frequéncia por jovens a procura
do primeiro emprego.

« Acriagao de bolsas ou licencgas para os trabalhadores que pretendam de-
senvolver as respetivas competéncias verdes;

« Aadaptacéo do Catalogo Nacional de Qualificacdes, em termos que pos-
sibilitem identificar as competéncias necessarias para dar uma resposta
transversal as novas exigéncias, diretas e indiretas, colocadas pela transi-
cao climatica nesta matéria nos varios setores de atividade e nas qualifica-
cbes emergentes no ambito da sustentabilidade, da economia circular, da
reducao de emissdes, da eficiéncia energética, das energias renovaveis e
eficiéncia hidrica;

« A criagdo de uma estrutura autdonoma a funcionar no ambito dos Siste-
mas de Antecipacdo de Necessidades de Qualificacédo, que em estreita
articulagdo com os ministérios do ambiente, da educacao, da economia e
do trabalho, as confederagdes sindicais e empresariais, 0 Conselho para a
Acao Climatica, o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel, e o INE, tenha a competéncia para monitorizar as necessida-
des potenciais do mercado, em termos de educagéo e formagao, para res-
ponder ao crescimento dos empregos verdes e das competéncias verdes e
aos desafios da transigao climatica, bem como para difundir conhecimento
sobre empregos e competéncias verdes em Portugal.

« Empreender uma consulta publica, de prazo alargado, sobre
o futuro a dar a TAP, que ndo exclua a manutencao de uma
participacao relevante do Estado na empresa, considerando
a injecdo de dinheiros publicos ocorrida e o ativo estratégico
para o pais que a empresa representa, e que o resultado des-
sa consulta seja sujeito a analise técnica do Conselho de Fi-
nangas Publicas sobre o impacto orcamental de tal decisao;

« Promover, através da Assembleia da Republica, a melhoria no
acompanhamento e fiscalizacao da despesa publica e do de-
sempenho orcamental do Governo;
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« Criar mecanismos de participacao da Assembleia da Repu-
blica na nomeacao dos membros do Conselho Superior do
Conselho de Finangas Publicas;

« Assegurar que qualquer financiamento publico da banca, via
Fundo de Resolucao, tenha de ser aprovado pela Assembleia
da Republica, mediante a prévia realizacao de uma avaliagao
técnicaindependente dos impactos orgcamentais de tal finan-
ciamento feita pelo Conselho de Financas Publicas e pela Uni-
dade Técnica de Apoio Orgamental;

«Empreender urgentemente a renegociacdo das Parcerias
Publico-Privadas no setor rodoviario, tendo em vista arevisao
das clausulas abusivas e a reducao significativa dos encargos
para o erario publico;

« Garantir que a celebracao de qualquer nova Parceria Publico-
-Privada tenha de ser obrigatoriamente precedida de um pa-
recer técnico do Conselho de Financas Publicas, que avalie o
respetivo impacto na sustentabilidade de médio e longo pra-
zo das finangas publicas e certifique a viabilidade econdmica
e financeira do contrato de Parceria, com vista a assegurar a
eficiéncia na afetacao dos recursos publicos e a salvaguarda
responsavel de tais recursos;

«Desenvolver regulamentacao propria com vista a instalacédo
da Banca Etica e das Finangas Solidarias em Portugal;

« Promover uma banca verde, que garanta a sustentabilidade
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dos ecossistemas, que aposte na transicdo energética, que
objetive a concretizacdo da neutralidade carbodnica e que
promova a protecao dos solos;

« Criacdo de um Fundo de Transicao Justa para a Agricultura
e Pecuaria;

« Aumentar a fiscalizacao na aplicacao dos fundos destinados
a Protecao Civil, pugnando pela sua transparéncia;

«Repensar o modelo de financiamento do desporto nacional,
procurando aumentar o nivel de financiamento canalizado
para o setor e mitigar a dependéncia das receitas de jogos
sociais;

« Construir uma ferramenta para medicao do bem-estar e feli-
cidade da populacao, com base em processos participativos,
que permita aferir, em cada ano, o que € mais importante a ni-
vel nacional, distrital e concelhio;

*Rever a Lei das Comunicacdes Eletronicas com a proibicdo
de atualizacdes de preco durante o periodo de fidelizacao;

« Garantir que o0 acesso a Internet € universal e a precos aces-
siveis, conforme consta dos Objetivos para o Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) aprovados pela Assembleia Geral da
ONU, salvaguardando também a cobertura em banda larga
em todo o territério nacional;
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«Criar incentivos financeiros a adopcao de ferramentas de
seguranca informatica para protecao da informacao e dispo-
sitivos, destinado as pequenas e médias empresas e institui-
cdes publicas.

« Adaptar a tarifa social de internet, inserindo-a nas diferen-
tes opcoes tarifarias dos operadores e garantindo um maior
acesso por parte dos consumidores vulneraveis;

« Criar uma lista ou base de dados de IBANs e referéncias Mul-
tibanco utilizados em fraudes, através de um registo centra-
lizado;

«Implementar bloqueios de chamadas e mensagens de tex-
to fraudulentas, proibindo a realizacdo de chamadas e envio
de mensagens de texto que utilizem numeros inexistentes ou
nao atribuidos a qualquer cliente final, devendo as operadoras
de telecomunicacdes bloquear este tipo de comunicacoes;

«Impor as operadoras de telecomunicacdes a obrigacao de
bloquear chamadas e mensagens provenientes do estran-
geiro que utilizem numeros portugueses, exceto em casos de
roaming internacional legitimo;

«Prever que todas as chamadas comerciais nao solicitadas,
realizadas por empresas para fins de vendas ou atendimento
ao cliente, sejam realizadas através de numeros especifica-
mente atribuidos para este efeito, garantindo a facil identifi-
cacgao das chamadas por parte dos consumidores;
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« Criar um registo de identificadores substitutos de numeros
de telefone ou enderecos (aliases) comerciais, gerido pela
ANACOM, onde todas as empresas que utilizem estes identi-
ficadores para o envio de mensagens comerciais devem ins-
crever-se previamente;

« Assegure que as operadoras bloqueiem todas as mensa-
gens provenientes de aliases n&o registados ou enviados por
entidades nao habilitadas;

«Promova campanhas de sensibilizacao dirigidas aos consu-
midores, alertando-os para os riscos associados a fraudes
telefdnicas, ensinando-os a identificar potenciais fraudes e a
reporta-las de forma eficaz;

« Criar um Regime Juridico sobre Praticas Proibidas na restau-
racao, sancionando a recusa de pagamento em numerario e
proibindo a faturacao indesejada de gratificacéo; e

« Obrigar a disponibilizacdo da opcao de contato humano nos
servicos de contato digitais, atribuindo liberdade de escolha
aos consumidores no ambito de servicos que recorram a Inte-
ligéncia Artificial.

Para reforcar os direitos dos trabalhadores e assegurar mais tempo
para viver e uma maior conciliagao da vida profissional com a vida pes-
soal, o PAN ira:

« Aumentar anualmente o Salario Minimo Nacional incorporan-
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do integralmente a inflagao e a variagao de produtividade do
trabalho do ano anterior, bem como parte dos restantes fato-
res de crescimento econdmico. A este aumento consentaneo
com a sustentabilidade econdmica, sera somado um valor
anual de 25 €. De acordo com 0 hosso cenario macroecono-
mico, em 2029 o SMN atingira os 1130 €;

«Reforgar os incentivos para converséo de estagios em con-
tratos sem termo;

« Aumentar significativamente o numero das bolsas atribuidas
através da medida "estagios profissionais” levada a cabo pelo
IEFP para jovens altamente qualificados bem como os incen-
tivos a sua contratacao;

«Reforcar o niumero de efetivos da Autoridade para as Con-
dicoes de Trabalho, assegurando uma fiscalizacéo e inter-
vencao mais eficaz que impecga o recurso a contratacao de
trabalhadoresf/as com vinculo precario para o desempenho
de fungdes permanentes, bem como o0 hdo cumprimento de
promocao daigualdade remuneratéria entre homens e mulhe-
res por trabalho igual ou de igual valor;

«Reforcar os direitos dos/das trabalhadores/as em regime de
trabalho noturno e por turnos, nomeadamente, revendo os
critérios de compensacao e de descanso;

« Alterar o regime de descontos aplicavel a Assisténcia na
Doenca aos Militares, limitando a incidéncia dos descontos
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obrigatorios a remuneracao base correspondente a 12;

« Garantir a remuneracéo a 100% do subsidio de doenca (bai-
xa médica) aos/as trabalhadores/as cuja doenca acarrete
circunstancias econdmicas particularmente gravosas, de-
sighadamente pelos elevados custos com tratamentos e/ou
medicacao;

«Estabelecer o horario semanal de trabalho de 35 horas para
todos/as os/as trabalhadores/as;

«Generalizar a semana de 4 dias até ao final da legislatura,
assegurando a implementacao inicial preferencial em territé-
rios do interior ou de baixa densidade populacional e criando
incentivos para a sua inclusdo no ambito da contratagao co-
letiva;

« Estabelecer o periodo de férias para 25 dias uteis para todos/
as os/as trabalhadores/as; no caso de pessoas comincapaci-
dade superior a 60 %, este periodo passara a 30 dias uteis;

« Consagrar o direito de dispensa ao servico no dia de aniver-
sario;

« Garantir que os feriados nacionais que se realizam aos fins
de semana possam ser celebrados no dia seguinte;

«Possibilitar o gozo do dia de descanso por feriado nacional
conjuntamente com os dias de descanso semanal (fim-de-
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-semana), quando este coincida com um dia da semana;

« Estabelecer que, apartir dos 50 anos, sera acrescido 1dia util
de férias por cada 5 anos;

« Consagrar a Terca-feira de Carnaval como feriado obrigato-
rio;

« Alargamento da licenca parental inicial para 180 dias obriga-
tdrios e intransmissiveis para cada progenitor, remunerados a
100%, promovendo a igualdade no cuidado e no vinculocoma
crianca, permitindo o prolongamento da licenga por mais 180
dias com remuneracao a 80%.

«Reforcar as medidas de apoio a maes e pais trabalhadores/
as com filhos/as com deficiéncia, doenca crénica ou onco-
I6gica, nomeadamente no que diz respeito a prorrogacao da
licenca para assisténcia a filho/a e areducao do tempo de tra-
balho, permitindo que estes possam desenvolver a sua ativi-
dade profissional sem colocar em causa o0 acompanhamento
dos/as seus/suas filhos/as;

« A licenca de maternidade nos casos de nascimentos prema-
turos devera vigorar a partir do nascimento, mas sé comecgar
a contagem do limite a partir da saida do bebé do hospital.
Atualmente as maes sao forcadas a recorrer a mecanismos
menos adequados e penalizadores como a baixa por assis-
téncia a familia (que tem limite anual de 30 dias de duracéo e
é paga a 80% quando a licenca de maternidade o € a 100%).
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«Reducdo de duas horas diarias na jornada de trabalho apli-
cada a todas as familias, permitindo que um dos progenitores
usufrua desse beneficio até a crianca completar dois anos,
independentemente da amamentacio, sendo que para as
maes que continuem a amamentar apos essa idade, a redu-
c¢ao de horario sera mantida;

« Rever oregime de faltasjustificadas previsto no Cédigo do Trabalho, com
o objetivo de alargar o numero de dias permitidos em caso de falecimento
de familiar, assegurando que a remuneragao durante esse periodo seja ga-
rantida pela Seguranca Social

« Fomentar o recurso ao teletrabalho numa perspetiva de sus-
tentabilidade ambiental, coesao territorial e apoio a concilia-
cao da vida familiar;

« Prever a ampliacao da protecao no subsidio de desemprego
no servigo domeéstico;

« Garantir que a base de incidéncia contributiva das/os tra-
balhadoras/es do servico doméstico tem como referéncia o
valor da remuneracao minima mensal garantida e nao do valor
do IAS, conforme indicacao do Livro Branco do Trabalho Do-
méstico Digno;

«Eliminar a exigéncia de declaracido minima de 30 horas por
empregador, propondo que seja permitido declarar de forma
proporcional o numero de horas efetivamente trabalhadas
por cada empregador;

«Reforgar o valor do trabalho doméstico ndo remunerado na
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economia do casal, prevendo critérios claros para a sua com-
pensacao financeira em caso de separac¢ao ou divorcio;

« Avaliar os resultados da Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, que
reforcou o quadro legislativo para a prevencao da pratica de
assedio e, caso se mostre necessario, produzir alteracoes le-
gislativas neste ambito;

« Alterar os programas existentes, a nivel das medidas forma-
tivas e educativas, de modo a reduzir os riscos de discrimina-
Cao no acesso ao mercado de trabalho e a facilitar a empre-
gabilidade nas profissdes para as quais as pessoas possuem
competéncias e qualificagcdes, nomeadamente:

« Implementar acdes de sensibilizagéo, formacéo e capacitacdo na temati-
ca da discriminacao junto dos/das empregadores/as;

« Rever o sistema de quotas de emprego para pessoas com deficiéncia;

« Adequar os programas e as medidas que se destinam a melhorar as com-
peténcias dos/das trabalhadores/as estrangeiros/as;

« Promover medidas que visem eliminar e/ou atenuar os obstaculos que difi-
cultamainsercao de pessoas provenientes de paises terceiros no mercado
de trabalho, como a agilizagdo dos mecanismos para os reconhecimentos
dos diplomas obtidos no estrangeiro;

« Formar os/as técnicos/as e dirigentes das instituices e organizacdes
com um papel relevante na colocacéao de trabalhadores/as no mercado de
trabalho,como o IEFP, e/oumembros de organizacdes governamentais e ndo
governamentais que lidam diretamente com a integragéo de imigrantes no
mercado de trabalho;

«Desenvolver campanhas de informacao e criar estratégias
de prevencao do burnout;
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« Criacao de um Grupo de Trabalho para a alteracdo do enqua-
dramento legal das profissoes de desgaste rapido, que defina
critérios para a atribuicao desta qualificacao e identifique um
elenco de tais profissdes;

«Incluir os trabalhadores do sector social no leque de profis-
soes com estatuto de desgaste rapido;

«Integrar no Servico de Higiene e Saude no Trabalho a figura
do Psicdlogo do Trabalho que, 8 semelhanca e num modelo
préximo dos Enfermeiros e Médicos do Trabalho, assumira a
responsabilidade da avaliagio dos riscos psicossociais e do
bem-estar no ambito da vigilancia da saude, fomentando a
realizacao periddica de exames de avaliacao psicoldégica nas
empresas, reconhecendo aimportancia da avaliagao, preven-
CAao e intervencao nos riscos psicossociais;

«Implementar um programa de avaliagcao e prevencao dos ris-
Cos psicossociais junto dos setores publicos suscetiveis de
maior risco, como forgas de seguranca, saude e educacao;

« Abrir 0 acesso de cursos online do Instituto de Emprego de
Formacao Profissional a pessoas de todo o pais, independen-
temente do centro em que se encontrem registadas, e incen-
tivar a diversificacao de ofertas no interior do pais;

« Valorizar os profissionais das forcas e servicos de seguranca
por via:

« Da revisdo do modelo de compensacao pelo trabalho suplementar efetua-
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do pelos policias de seguranga publica, que defina critérios objetivos e trans-
parentes para o pagamento de trabalho suplementar, evitando a discricio-
nariedade do Diretor Nacional e esclareca a diferenciacéo entre servico de
piquete e trabalho suplementar;

« Daequiparacdo entre todas as forgas do valor de suplemento de missao;

« Da revisdo das condigdes de mobilidade dos agentes e guardas da PSP e
GNR;

« Investir em programas de saude mental, apoio psicolodgico e social para
agentes e guardas da PSP e da GNR, prevendo o alargamento do numero de
gabinetes de apoio psicoldgico aos profissionais das forgas de seguranca e
das consultas disponiveis.

«Investir na aquisicao e implementacao de bodycams para as
forcas de seguranca;

« Garantir a existéncia do efetivo minimo nos postos territo-
riais e esquadras da GNR e PSP, de forma a assegurar o normal
funcionamento das atividades policiais, impossibilitando que
existam estabelecimentos sem capacidade de mobilizacao
de veiculos de intervencao, principalmente durante o periodo
noturno;

«Implementar um Programa de Recuperacio de Esquadras da
PSP degradadas com base num levantamento prévio a nivel
nacional.

«Reforcar o numero de agentes da PSP e GNR em zonas com
falta de pessoal na Regiao Autonoma da Madeira e na Regido
Auténoma dos Acores, dando preferéncia aos agentes locais
que queiram regressar a respetiva Regiao
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« Expandir e reforcar programas de policiamento de proximi-
dade, como o programa Escola Segura;

«Implementar um seguro de responsabilidade civil para os vei-
culos das forcas de seguranca;

« Avaliar as condicdes de trabalho nas instalagcdes das forcas
de seguranca com o objetivo de detetar os imdveis que pre-
cisem de intervencao e procedendo a reabilitacao dos mes-
mos;

«Valorizar os bombeiros profissionais e voluntarios e os seus
direitos:

- Reconhecendo aos bombeiros profissionais (Sapadores e de Associagdes
Humanitarias) o estatuto de profissdo de risco e de desgaste rapido, reven-
do as suas tabelas salariais, aprovando um regime especifico de avaliagdo de
desempenho e repondo o direito a reforma antecipada;

« Atribuindo aos bombeiros voluntarios o direito a reforma antecipada;

« Procedendo a reviséo salarial das equipas de intervengéo permanente dos
bombeiros;

« Garantir o acesso aos passes gratuitos dos transportes publicos;

« Criagdo da carreira dos bombeiros afectos as Equipas de Intervengao Per-
manente;

« Projeto-piloto para a construgado de uma Instituto Superior de Bombeiros,
com o objetivo a formagao e renovagéo dos corpos de bombeiros;

« Criar um polo de formacéo da Escola Nacional de Bombeiros na zona sul
do continente, aumentando as condigbes de formagao e a oferta formativa.

« Aumentar os valores indemnizatérios dos seguros dos bom-
beiros em caso de acidente que provoque a sua invalidez per-
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manente ou morte;

« Aprovacao do regime juridico dos contratos de trabalho en-
tre as associagcdes humanitarias de bombeiros e o pessoal in-
tegrado no quadro de comando e no quadro ativo do respeti-
vo corpo de bombeiros que exerce fungdes remuneradas, em
cumprimento do disposto no artigo 35.° do Regime Juridico
das Associacdes Humanitarias de Bombeiros, aprovado pela
Lein® 32/2007, de 13 de Agosto;

« Aumentar em 30% as compensacoes financeiras dos bom-
beiros voluntarios no ambito do Dispositivo Especial de Com-
bate aIncéndios Rurais;

« Unificar a tutela dos bombeiros profissionais no Ministério da
Administracao Interna;

«Equiparar a remuneracdo dos elementos de comando dos
corpos de bombeiros municipais a dos corpos de bombeiros
sapadores.

« Garantir o financiamento publico dos Comandantes Profis-
sionais das Associacdes Humanitarias de Corpos de Bombei-
ros Voluntarios, destacando verbas para os municipios para
este efeito;

« Englobar no financiamento das Equipas de Intervencéao Per-

manentes o valor a ser pago a seguranca social, atualmente
suportado pelas Associacdes humanitarias, ou indiretamente
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pelos municipios;

« Garantir a contratacao de elementos de comando dos cor-
pos de bombeiros voluntarios, mediante a tipologia do corpo
de bombeiros e o risco da area de atuacao propria, seguindo
um modelo semelhante ao das Equipas de Intervencao Per-
manente (EIP) (sendo o financiamento assegurado pelas Ca-
maras Municipais e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecéao Civil)

«Estabelecer a programacao dos investimentos na moder-
nizacdo e operacionalidade dos bombeiros voluntarios, tal
como acontece para as forgas e servigos de seguranga, fi-
cando estes meios como propriedade do Estado

« Garantir o aumento de financiamento para a formacao dos
bombeiros, em parceria com o INEM, a ANEPC (Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil) e a Escola Nacional
de Bombeiros;

« Aumentar o financiamento e a abertura de maior capacidade
multidisciplinar nas Equipas de Apoio Psicossocial da ANEPC a
técnicos superiores de educacao social, dado as suas bases
de intervencao socioeducativa e gestao e intervencao de ca-
SOSs sociais

«Fazer um levantamento nacional do equipamento perten-

cente aos corpos de bombeiros voluntarios, identificando
insuficiéncias com o objetivo criar um programa de financia-
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mento, com verbas do Orgamento do Estado, para supressao
destas falhas em tempo de vida util e consoante as necessi-
dades urgentes dos corpos de bombeiros; e

« Equiparar o aumento da lei do financiamento das associa-
¢bes humanitarias de bombeiros em linha com o valor da in-
flacao.

Ao nivel da seguranca social, o PAN ira:

«Sendo uma ameaca a sustentabilidade da Seguranca So-
cial a crescente substituicao de trabalhadores por maquinas,
defendemos a contribuicado destas (por referéncia as depre-
ciacdes) para um Fundo de Transicdo Geracional, com natu-
ral reducdo da Taxa Social Unica, ndo penalizando assim os/
as empregadores/as de mao de obra intensiva nem o inves-
timento e a inovacao, antes equilibrando o contributo entre o
capital e o trabalho;

« Garantir que o Fundo de Transicdo Geracional é também fi-
nanciado por contribuicdes sobre setores de alta rentabilida-
de e sobre transacodes financeiras especulativas;

«Rever as regras de atualizacdo das pensdes em pagamento
através da criagado de um novo escaldo (entre 2 e 2,5 IAS), no
qual seja garantido que, em conjunturas de menor crescimen-
to econdmico, o valor real da pensao nao diminui;

«Estudar a criacdo de um modelo de contribuicdo mais justo
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e progressivo para trabalhadores independentes, garantindo
que a sua protecao social ndo fica comprometida; e

«Assegurar aosfas advogados/as, solicitadores/as e agen-
tes de execucao a possibilidade de escolha entre o regime da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e a Se-
guranca Social.
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Uma S6 Saide: Valorizar os profissionais, dar
resposta aos utentes, apostar na prevencao e na
saude de proximidade

Principais medidas:

« Atribuir o estatuto de profissédo de risco e de desgaste rapi-
do para os profissionais de saude que trabalham no SNS, com
garantia do direito a reforma antecipada aos 36 anos de ser-
Vvico ou aos 62 anos de idade;

« Garantir a fixagcao de profissionais de saude em areas caren-
ciadas, aprovado um regime de compensacgao de despesas
de habitacdo e/ou deslocacao para o local de trabalho, sendo
ficado em 50% da remuneracao base

« Disponibilizacao de servigcos de saude psicoldgica, nutricao,
saude oral e visual nas unidades de cuidados de saude prima-
rios;

«Descongestionar as urgéncias, com a aposta nas telecon-
sultas nos cuidados de saude primarios, com a definicdo de
tempos maximos de resposta garantidos na Linha SNS 24 e
com a criacao de um projeto-piloto que permita as farmacias
comunitarias fazer o atendimento de situacodes clinicas ligei-
ras e ndo-urgentes;

« Tornar universal o acesso a cuidados de saude oral no SNS,

com a criagao de carreira de médico-dentistano SNS e coma
garantia da existéncia de pelo menos um gabinete de medici-
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Volvidos mais de 12 meses das Eleicdes Legislativas de 2024, o Governo
da AD ficou longe de concretizar as melhorias no Servico Nacional de
Saude prometidas em campanha eleitoral. A gestao da pasta da saude
pelo Primeiro-Ministro, Luis Montenegro, e pela Ministra Ana Paula Mar-
tins, tem sido das mais criticadas pelo Governo entre profissionais de
saude e utentes, com falhas gritantes a sua gestdo da salde em Portu-
gal. Continua a prevalecer o caos no SNS, com 3 Diretores executivos do
SNS em menos de um ano, com mais pessoas sem médico de familia,
com mais urgéncias encerradas no Verdao e no Natal do ano passado
do que no ano anterior, e com mais mulheres gravidas a verem ser-lhe
recusados servicos de obstetricia a mulheres gravidas.

Numa Governa¢dao marcada pela falta de solu¢des na Saude, poucas
das melhorias alcancadas foram conseguidas devido a a¢ao no Parla-
mento do PAN. Foi gracas a aprovac¢des do PAN que comegaram a estar
disponiveis nas unidades de saude kits emergenciais para as vitimas
de violagdo, que se criou uma comparticipacdo para os medicamentos
das mulheres com endometriose, que ficou finalmente inscrito na lei
um conceito de violéncia obstétrica e que comecam a ser distribuidos
gratuitamente produtos de higiene menstrual nas escolas e centros de
saude. Foi também pela mdo do PAN que se assegurou a contratagao de
mais 400 profissionais para o INEM até ao final do ano, suprimindo uma
falha gritante na emergéncia pré-hospitalar, e que foram dados os pri-
meiros passos para a criacdo de um curso de formacao especifica para
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o exercicio da profissdo de técnico de emergéncia pré-hospitalar. De-
pois de termos assegurado verba para que em 2023 se regulamentasse
a carreira de técnico auxiliar de saude, nesta legislativa conseguimos
criar o dia nacional do técnico auxiliar de saude e asseguramos, ain-
da, a aprovacao de um codigo de deveres deontoldgicos aplicaveis aos
técnicos auxiliares de saude integrados no Servico Nacional de Saude,
para que clarifique os deveres e as garantias destes técnicos. Garanti-
mos, ainda, a correcdo de injusticas feitas a enfermeiros, fossem eles os
300 enfermeiros que foram prejudicados na contabilizagdo de pontos
em 2022 ou as 18 enfermeiras da Administracdo Regional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo que, fruto do gozo de licenca em situacgao de risco
clinico durante a gravidez e/ou de licenca de parentalidade, em 2018
ndo transitaram para a carreira de enfermeiro especialista e fossem ex-
cluidas do suplemento remuneratdrio pago nessa ocasido.

Mesmo com estes avancos, é evidente que precisamos de ir mais longe,
pelo que o PAN prop&e a resolucdo dos problemas de fundo do SNS com
uma aproximacao séria e realista, livre de preconceitos ideoldgicos.

As propostas de aumentos salariais e valorizacdo dos profissionais de
saude, juntamos a visdo de Uma Sé Salde, onde propomos uma apos-
ta mais alargada a saude preventiva e de proximidade. Neste sentido,
priorizamos a saude preventiva, com a promogao de habitos de alimen-
tacdo saudavel e dando mais importante a atividade fisica, enquanto é
reforcado o papel das unidades de saude, dotando-as com os meios de
diagnosticos e acompanhamento, possibilitando que apenas em ultimo
caso um utente tenha que se deslocar a um hospital para ser atendi-
do. Queremos também que o SNS consiga acompanhar os progressos e
desenvolvimentos tecnoldgicos, apostando na constante formacao dos
profissionais de salude e atualizando as melhores praticas de salude a
atuacdo do SNS.
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Com isto, de forma a resolver os problemas do Servico Nacional de Sau-
de, valorizar os profissionais de saude e oferecer cuidados de saude de
qualidade a toda a populagdo, o PAN ira:

« Aprovacao de um regime de dedicacdo exclusiva volunta-
ria para médicos e enfermeiros, que garanta a atribuicao aos
aderentes de direitos adicionais, nomeadamente um extra de
25% da remuneracao, uma bonificacdo na avaliacao de de-
sempenho (1 ponto por cada ano e 1.5 por cada ciclo de ava-
liacdo) e um adicional de dias de férias (de 1dia por ano, com
mais 2 dias por cada 5 anos de servico);

« Aprovar um regime especial de direitos de parentalidade
aplicavel aos profissionais de saude, que inclua a dispensa
de prestacao de trabalho suplementar e de trabalho noturno
para as profissionais de saude gravidas e as profissionais de
saude com filhos comidade até aos 3 anos ou a fixacdo de um
limite maximo do periodo normal de trabalho diario de 7 horas
para as profissionais de saude gravidas, puérperas ou lactan-
tes.

« Garantir a fixacao de profissionais de saude em areas caren-
ciadas, aprovado um regime de compensacao de despesas
de habitacao e/ou deslocacao para o local de trabalho, sendo
ficado em 50% da remuneracao base;

«Suprir as insuficiéncias de pessoal no INEM, garantindo a
contratacdo de técnicos de emergéncia pré-hospitalar;

« Aumentar o numero de ambulancias do INEM nos grandes
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centros urbanos e em areas carenciadas, nao supridas atra-
vés de outros parceiros;

« Aumentar o numero de ambulancias de suporte imediato de
vida;

« Garantir uma recertificacao periddica aos médicos e enfer-
meiros que tripulam ambulancias e viaturas médicas de emer-
géncia e reanimacdo, como acontece com os restantes tripu-
lantes de ambulancia;

«Reconhecer aos Técnicos de Emergéncia Pré-Hospitalar do
INEM o estatuto de profissdo de risco e de desgaste rapido;

«Rever as competéncias dos Tripulantes de Ambulancia de
Socorro, garantindo-lhes formacdo e competéncias iguais
aos Técnicos de Emergéncia Pré-Hospitalar do INEM;

« Garantir o aumento do financiamento do protocolo de for-
magao entre o INEM e a Escola Nacional de Bombeiros na for-
macao de Tripulantes de Ambuléancia de Socorro;

« Garantir a capacitacao de professores com o curso de For-
macao de formadores em Suporte Basico de Vida com Desfi-
brilador Automatico Externo (SBV-DAE);

« Tornar obrigatorio o ensino de SBV-DAE (Suporte Basico de

Vida com Desfibrilhagdo Automatica Externa) no ensino se-
cundario;

Programa Eleitoral do PAN 118




fepan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

«Revisdo da carreira de técnico de emergéncia pré-hospita-
lar;

«Revisao da carreira de técnico auxiliar de saude, por forma
a que a carreira se rega por um pressuposto hierarquico, que
as tabelas remuneratorias sejam valorizadas, que se aumen-
te o grau de complexidade da carreira, e que se ponha fim a
diferenciacado entre profissionais com contrato individual de
trabalho e com contrato de trabalho em fungdes publicas;

« Garantir a remuneracao dos estagios no ambito da compo-
nente de ensino clinico dos ciclos de estudo de licenciatura e
mestrado em enfermagem;

« Ajustar os mapas de vagas de ingresso ao internato de Me-
dicina Geral e Familiar as necessidades territoriais atuais e a
previsao de necessidades futuras;

« Garantir o tempo de descanso dos profissionais de saude,
cumprindo o numero maximo de horas extraordinarias previs-
tas nalei;

«Valorizar a atividade do secretario clinico, estudando a cria-
cao da carreira especial de Técnico de Secretario Clinico;

« Garantir a contabilizacdo de todo o tempo de servico, sejano
privado ou no SNS, no ambito da progressao de carreira;

« Apostar na contratacao de profissionais para o SNS que res-
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pondam as suas necessidades permanentes;

« Apostar numa medicina de proximidade e nos cuidados de
saude primarios:

« Desenvolver um Plano Nacional de Saude Preventiva, com rastreios gra-
tuitos e incentivo a estilos de vida saudaveis para reduzir a pressao sobre
0 SNS.

« Disponibilizacdo de servicos de saude psicologica, nutricdo, saude oral e
visual nas unidades de cuidados de saude primarios;

« Dotar estas unidades de saude de todos os meios de diagnostico basicos;

« Flexibilizar os horérios de atendimento e investir na Saude Digital, apos-
tando nas teleconsultas nos cuidados de saude primarios;

« Apostar nas Unidades de Cuidados de Saude a Comunidade na promogao
da saude preventiva, oferecendo cuidados de saude de proximidade as po-
pulacoes;

« Incluir os publicos-alvo vulneraveis e especificos na avaliacdo e na defini-
Gao de medidas publicas de saude que lhes s&o dirigidas

« Garantir a monitorizacéo continua de indicadores de saude humana, ani-
mal € ambiental na perspetiva One Health, como recomendado pela Organi-
zagao Mundial da Saude;

« Contratar profissionais com formacdo em atividade fisica e desportiva
para, em articulagcdo com os Cuidados de Saude Primarios, promoverem pro-
gramas de pratica de atividade fisica dirigidos a pessoas com patologias es-
pecificas (ex.: diabetes, obesidade) e promocédo da mobilidade (ex.: idosos,
limitagdes articulares);

« Desenvolver programas de salude comunitaria em parceria com as autar-
quias e a sociedade civil, promovendo a literacia em saude, a prevencéo da
doenca e estilos de vida saudaveis adaptados as caracteristicas de cada
comunidade.

« Generalizagdo de campanhas de literacia na saude, promovendo a alimen-

tagdo saudavel, o incentivo a pratica desportiva e alertando para praticas de
saude nocivas e comportamentos abusivos;
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« Assegurar que relativamente a Linha SNS 24, se procede a
definicdo de tempos maximos de resposta garantidos para o
atendimento e é divulgada informacao sobre os tempos ma-
Ximo e minimo de espera para atendimento, e sido desagre-
gados no Portal da Transparéncia do SNS os dados relativos a
Linha SNS Gravida, a Linha de Atendimento Psicoldgico, a Tria-
gem digital SNS 24, e ao projeto-piloto da Teleconsulta Linha
SNS 24;

« Aprovar um plano de combate ao burnout e desgaste entre
os profissionais de saude;

« Continuar a generalizagdo das USF modelo B;

«Maior fiscalizacdo as parcerias publico-privadas na saude,
garantindo que o acordo assinado entre o Estado e a respeti-
va entidade privada é cumprido e de forma a garantir a quali-
dade no tratamento dos utentes;

«Com base nas atuais Unidades Locais de Saude com cariz
Universitario criar um regime juridico auténomo para os Cen-
tros Clinicos Universitarios, garantindo a governacao partilha-
da articulando as dimensdes assistenciais, académicas, de
investigacdo e de inovacao;

« Garantir o alargamento da Rede Nacional de Cuidados Conti-
nuados Integrados e a melhoria da sua capacidade de respos-
ta, nomeadamente através da definicdo de tempos maximos
de resposta garantidos no acesso e da eliminacao das assi-
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metrias regionais que persistem;

« Assegurar a modernizacao e aquisicao de equipamentos e
melhoria das instalacdes dos Centros Publicos de Procriagcao
Medicamente Assistida existentes;

« Criar um Centro Publico de Procriagao Medicamente Assisti-
da na zona Sul do Pais;

« Aumento da idade maxima para o acesso a técnicas de Pro-
criacdo Medicamente Assistida de 1.2 e 2.2 linha no SNS, pro-
curando uniformizar os limites do sector publico e privado
com base em critérios cientificos;

« Garantir que qualquer enfermeiro que passe de uma unidade
de saude publica para outra, com assinatura de um novo con-
trato de trabalho, ndo perca os pontos adquiridos para pro-
gressao na carreira;

« Garantir que, no caso dos enfermeiros, os pontos adquiridos
para a progressao de carreira numa categoria inferior transi-
tem para a progressao de carreira numa categoria superior;

«Priorizar a contratacdo de enfermeiros com contratos de
trabalho em funcéo publica (CTFP) ao invés de contratos indi-
viduais de trabalho (CIT);

« Garantir um adicional de dias de férias por cada 10 anos de
servico para os enfermeiros em CIT;
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« Garantir o cumprimento das 35 horas de trabalho, sendo o
tempo extra considerado horario suplementar;

« Acabar com os bancos de horas para os trabalhadores da
saude;

« Assegurar um fim-de-semana de descanso por més para os
trabalhadores por turnos na saude;

« Garantir a paridade da Carreira de Enfermagem com a Car-
reira Técnica Superior da Administracao Publica;

«Estudar a possibilidade de atribuir aos trabalhadores com
elevada carga horaria o direito a reforma antecipada ouauma
reducao de horario apds um numero determinado de anos de
Servico;

« Garantir que, no ambito do Decreto-Lei 71/2019, o suplemen-
to de funcao seja somado ao valor salarial apds a transicdo
para a categoria e para o primeiro nivel remuneratério da mes-
ma;

« Assegurar o pagamento dos incentivos que estdo em divida
aos enfermeiros das USF modelo B;

« Garantir que os profissionais de saude podem gozar a tole-

rancia de ponto noutro dia caso este esteja a gozar asua folga
de sabado ou domingo no dia em que a mesma foi declarada;
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« Criar um regime de incentivo ao retorno dos profissionais de
saude emigrados formados em Portugal, garantindo a sua co-
locacdo no respetivo nivel remuneratério tendo em conta o
trabalho e experiéncia obtida no estrangeiro, sendo avaliado
0 seu curriculo, cartas de recomendacao e avaliacdes de de-
sempenho para o efeito;

«Regularizar o cumprimento das avaliacbes de desempenho
dos profissionais de saude;

« Atribuir o estatuto de profissédo de risco e de desgaste rapi-
do para os profissionais de saude que trabalham no e garantir
a0sS MesmMos 0 acesso a aposentacio sem penalizacao apos
0s 60 anos de idade ou 35 anos de servico;

« Garantir a contagem dos pontos perdidos pelos Técnicos
Superiores de Diagndstico e Terapéutica desde 2018;

« Garantir a real valorizacao salarial dos médicos, que viram o
seu poder de compra reduzir em 20% na ultima década;

« Garantir o fim da nomeagéo politica nos cargos de adminis-
tracao, passando esta a ser efetuada por concurso publico;

« Assegurar o fim do reconhecimento facial no registo de assi-
duidade dos profissionais de saude;

« Garantir o cumprimento dos racios de enfermeiros e espe-
cialistas/doente em todas as instituicdes prestadoras de cui-
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dados de saude, garantindo o acompanhamento de qualidade
de todos os utentes;

« Promover a valorizacao dos profissionais de saiide com base
na qualidade dos tratamentos e desfechos clinicos e ndo no
numero de consultas;

«Concretizar a criacdo de um projeto-piloto que permita as
farmacias comunitarias fazer o atendimento de situacdes cli-
nicas ligeiras e ndo-urgentes;

« Avaliar as necessidades dos L.P.O. (Instituto Portugués de
Oncologia), garantindo o aumento de recursos humanos ne-
cessarios, do espaco fisico e aquisicdo de equipamentos re-
queridos, garantindo a resposta adequado e em tempo util
aos seus pacientes;

« Criar um Plano Nacional de Saude Mental no Trabalho, im-
pondo boas praticas as empresas para a reducao do burnout
e stress laboral;

«Integrar terapias complementares e baseadas em evidén-
cias cientificas no SNS, promovendo abordagens menos inva-
sivas e preventivas;

«Desenvolver parcerias com empresas de inovacio na saude,
criando um fundo de investimento para startups que ofere-
cem tratamentos diferenciados e que melhorem a prestacao
de cuidados de saude no SNS;
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« Consagrar a deducao em sede de IRS de despesas com Ser-
vicos de Psicologia e ndo apenas na area de Psicologia Clinica;

« Aumentar a percentagem de deducao das despesas com a
saude em sede de IRS de 15% para 30%;

«Regulamentar os Planos de Saude de modo a garantir uma
protecao eficaz dos consumidores no ambito destes servi-
cos, designadamente, no que concerne a informacao e can-
celamento;

« Estabelecer um quadro de regulacdo no ambito dos seguros
de saude, reforcando a transparéncia e estabelecendo prati-
cas proibidas em face da digitalizacao do setor;

«Rever o regime de comparticipacao da alimentacao por son-
da por forma a abranger as férmulas abaixo dos 250 mililitros
e aintegrar os nutricionistas enquanto elemento prescritor no
processo de comparticipacao;

«Reconhecer as IPSS o direito a restituicao do IVA das aqui-
sicdes de material ou equipamento meédico, incluindo consu-
miveis, utilizados unica e exclusivamente na prossecucao dos
respetivos fins estatutarios relativos a prestacao de cuidados
de saude;

« Garantir uma urgente alteracao cirurgica da lei que regula a

morte medicamente assistida por forma a suprir as inconsti-
tucionalidades apontadas pelo Tribunal Constitucional e as-
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segurar a sua posterior rapida regulamentacao pelo Governo;

«Concretizacdo da criacdo da carreira de médico-dentista
nas entidades publicas empresariais integradas no Servigco
Nacional de Saude;

« Criacao de gabinetes de medicina dentaria em todos os con-
celhos do pais até ao final da legislatura;

« Garantir a contratacdo de médicos dentistas para o SNS;

«Garantir a disponibilizacao de consulta de higiene oral as
criangas e jovens com 4, 7,10, 13, 16 e 18 anos;

«Simplificar os critérios de acesso ao cheque-dentista, ga-
rantindo a disponibilizacao de consultas de medicina dentaria
a todas as criangas e jovens (nomeadamente a existéncia de
caries ou da realizacao de planos de tratamento;

« Alargamento dos acordos de compra partilhada de medica-
mentos nas areas de oncologia atualmente em vigor no SNS,
ponderando a necessidade de novos regimes juridicos ou mo-
delos de financiamento que possibilitem tais aquisicdes;

« Contratar 400 nutricionistas para o SNS e agilizar os respec-
tivos procedimentos concursais por forma a que possa ser
criada uma bolsa de recrutamento;

« Criacao da carreira especial de nutricionista e garantir a equi-
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paracao a carreira de técnico superior no ramo da nutricao;
«Rever o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, que vise a dis-
pensa de estagio profissional como requisito obrigatdrio de
acesso a profissdo, mediante condicdes especificas; e

«Desenvolver uma estratégia de combate a obesidade.
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Direitos Humanos, Dignidade e Pertenca

Principais medidas:

« Assegurar que todas as familias cujo rendimento total men-
sal seja igual ou inferior ao valor do limiar da pobreza tenham
acesso as tarifas sociais de energia, gas natural e internet;

« Aumentar o abono de familia para as criancas até aos 6 anos,
alargar a base de beneficiarios do abono de familia a todos os
escaldes de rendimento e criar uma majoragéo para as fami-
lias que vivam no interior;

«Consagrar a natureza publica dos crimes de violacao, de
coacao sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia e de procriacao artificial ndo consenti-
da, com salvaguarda do direito da vitima a pedir o arquivamen-
to do processo;

« Alargar o numero de centros de crise para vitimas de violén-
cia sexual, assegurando a existéncia de pelo menos um centro
em cada capital de distrito do pais até 2029, e reforcar o res-
petivo financiamento;

« Alargamento da licenca parental inicial para 180 dias obriga-
torios e intransmissiveis para cada progenitor, remunerados a
100%, promovendo a igualdade no cuidado e no vinculocoma
crianga, permitindo o prolongamento da licenca por mais 180
dias com remuneracao a 80%;
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«Promover o desenvolvimento de cooperativas habitacionais
sénior, com modelos de co-living que garantam autonomia,
convivéncia e apoio mutuo, combinar habitacdo privada com
espacos e servicos partilhados, podendo incluir projetos in-
tergeracionais;

« Criacdo de um novo capitulo no Cédigo Penal dedicado aos
crimes contra vitimas especialmente vulneraveis (que, em
primeira linha, inclui as pessoas idosas), que, sem prejuizo de
aplicacdo de pena mais grave prevista noutra disposicao le-
gal, passa a punir penalmente e de forma autbnoma o aban-
dono de pessoa vulneravel, a denegacao de acesso a institui-
cao destinada ao acolhimento, o aproveitamento de pessoa
idosa e a discriminacao no acesso a bens e servicos;

« Garantir uma urgente alteracao cirurgica da lei que regula a
morte medicamente assistida por forma a suprir as inconsti-
tucionalidades apontadas pelo Tribunal Constitucional e as-
segurar a sua posterior rapida regulamentacao pelo Governo.

Em matéria de direitos humanos, Portugal defronta-se com o paradoxo
de ser um pais progressista e que tem um quadro constitucional e legal
muito garantistico neste dominio, mas que, nos ultimos anos, ndao tem
feito novos avangos ou tem feito avancos insuficientes nesta matéria.

Ao nivel do combate a pobreza, muito esta por fazer. Em 2023, o risco
de pobreza ou exclusao social afetava ja uma em cada cinco pessoas em
Portugal, sendo que, se considerarmos o limiar médio de pobreza na
Unido Europeia, quase 40% dos portugueses seria considerado pobre.
Em apenas um ano, o numero de pessoas em situacdo de sem-abrigo
aumentou em 23%, para 13 128.
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Progresso lento é o que verificamos ao nivel da igualdade de género,
sendo que, no ultimo Indice Europeu para a Igualdade de Género, Por-
tugal ficou na 15.7 posicdo e bem abaixo da média europeia, algo que
se ficou a dever, entre outros factores, ao aumento da segregagao no
mercado de trabalho e a qualidade do trabalho. Sabemos que as mu-
Iheres ganham, em média, menos 11,1% do que os homens, o que em
termos praticos leva a que as mulheres recebam 235 euros menos por
més do que os homens. Sabemos que o flagelo da pobreza afeta com
maior intensidade as mulheres e que 12,8% das mulheres portuguesas
continuam a afirmar ter dificuldades na compra de produtos de higiene
menstrual.

Apesar de existirem quotas de género nas candidaturas a Assembleia
da Repubilica, o ritmo lento a que tem aumentado o nimero de mulhe-
res deputadas nos ultimos anos fard com que sé daqui a 13 anos possa
haver um Parlamento paritario em termos de género, assim como a
auséncia de quotas de género leva a que existam apenas 30,77% de
juizas no Tribunal Constitucional e 22,22% de mulheres no Conselho de
Estado.

Apesar de sabermos que a violéncia nas rela¢des de intimidade custa
ao nosso pais 4 mil milhdes de euros, muito esta por fazer quando no
ano passado chegaram a estar acolhidas na Rede Nacional de Apoio
a Vitimas de Violéncia Doméstica 1 460 pessoas, a violéncia doméstica
continuou a ser o crime com maior numero de participa¢des registadas
(com uma média de 101 participacdes por dia), o niumero de viola¢bes
aumentou em 9,9%, o abuso sexual continua a ter nimeros muito preo-
cupantes e as redes sociais e as aplica¢Bes digitais estdo a assumir-se
cada vez mais como instrumento de violéncia sexual, especialmente en-
tre as criancas e jovens. Na ultima revisdo periddica de Portugal feita
pelo Comité da Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres criticou-se a inadequacao do quadro

131



LEGISLATIVAS 2025

VOTA COM O CORAGAO.
VOTA PAN.

legislativo e institucional e a insuficiéncia dos servicos para lidar com a
violéncia de género contra as mulheres.

Embora o nimero de criangas até aos 3 anos enquadradas em servi¢os
de educacdo na primeira infancia seja superior a média europeia, a taxa
de cobertura das creches, face ao nimero da populagdo-alvo, ndo che-
ga a metade das criancas, e o programa das creches gratuitas deixa de
fora 4 em cada 10 criancas, o que revela 0 muito que esta por fazer em
matéria de direitos da crianca e protecdo na parentalidade.

No plano dos direitos das pessoas LGBTQIA+ e apesar de sermos o 2.°
pais com maior proporc¢do de jovens LGBTIQIA+ vitimas de bullying, a
legislatura que agora termina foi a primeira que em 10 anos ndo s6 nao
registou qualquer avanco no sentido do reforco destes direitos, como
também foi uma legislatura de retrocessos do qual o mais evidente foi a
retirada das escolas do Guia “O direito a ser nas escolas”.

Apesar de tudo na legislatura que agora termina o PAN conseguiu intro-
duzir importantes avan¢os em matéria de direitos humanos, dos quais
se destacam:

« O aumento da prestacao social parainclusao em 14.41%, que
a partir do préximo ano vai dar um aumento mensal de rendi-
mento de 79 euros a 150 mil pessoas com deficiéncia em si-
tuacao de vulnerabilidade econdmica;

« A garantia de um projeto-piloto que assegure as vitimas de
abuso sexual ou de violacao kits emergenciais com os bens
essenciais apos arealizacdo dos exames forenses no SNS;

« A criacao de uma comparticipacao para os medicamentos
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das mulheres com endometriose e adenomiose, que permitira
reduzir a fatura da farmacia a 350 mil mulheres;

« A criagcao de uma verba em sede de Orgcamento do Estado
para que as vitimas de violéncia doméstica possam, indepen-
dentemente da idade, aderir ao Porta 65+;

« A aprovacao de uma lei de combate ao casamento infantil,
precoce e/ou forgado que aumenta para 18 anos aidade legal
para contrair casamentos e reforcou os poderes da Comissao
Nacional de Promocao dos Direitos e Protecao das Criancas e
Jovens;

« A consagracao da possibilidade de as familias de acolhimen-
to poderem adotar as criancas que acolhem e a criacao de um
canal de denuncias para as criangas institucionalizadas;

« A garantia do apoio psicoldgico as criancas e jovens vitimas
de bullying e de outras formas de violéncia, com a obrigacao
legal de existéncia de 1 psicologo por cada 500 alunos e a
criacao de uma linha de apoio psicoldgico aos jovens do ensi-
No superior;

« A garantia de mais informacao publica sobre 0 numero de
criancas sem vaga e em lista de espera no programa da gra-
tuitidade das creches;

« Ainclusdo da adaptacao de residéncias universitarias as ne-
cessidades de pessoas com deficiéncia no ambito do plano
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nacional de alojamento do ensino superior; e

« A garantia de verbas para financiar a manutencao e o alar-
gamento de programas de housing first em 2024 e em 2025.

Para o PAN, os direitos humanos estdo interligados entre si e por isso
defendemos que, com respeito pelos limites do nosso planeta, é possi-
vel contribuirmos, enquanto sociedade, para a melhoria das condicdes
de vida de todas as pessoas e reduzir até erradicar as persistentes desi-
gualdades, construindo um pais onde cabem tod@s e que seja ambicio-
so na defesa dos direitos humanos.

Neste contexto, para combater a pobreza e exclusao social, o PAN ira:

« Assegurar que todas as familias cujo rendimento total men-
sal seja igual ou inferior ao valor do limiar da pobreza tenham
acesso as tarifas sociais de energia, gas natural e internet;

« Criar a figura de “Superacao do Rendimento Social de Inser-
cao’, permitindo a sobreposicao da atribuicdo da prestacao
em dinheiro, atualmente prevista no Rendimento Social de In-
sercéo (RSI), com outros rendimentos mensais até ao valor do
salario minimo, incentivando a que os seus beneficiarios que
se encontram em situacao de pobreza extrema entrem no
mercado de trabalho sem temer perder, até maior estabiliza-
cao, esta prestacao social, e combatendo a precariedade de
possiveis empregos das pessoas em situacado mais vulnera-
vel,

« Garantir o aumento das prestacdes sociais, através do au-
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mento do montante do Indexante de Apoios Sociais e da ga-
rantia de que as mesmas nunca tém um valor inferior ao limiar
da pobreza;

« Atribuir a todas as pessoas em situacao de sem-abrigo um
gestor de caso e criar uma plataforma online de gestores de
caso, ligando as diversas entidades e associacoes;

« Priorizar o alojamento em Housing First para pessoas em si-
tuacao de sem-abrigo crénica, com morbilidades associadas,
consumos de substancias psicoativas, doencas de longa du-
racao, doenca mental, hepatite C, HIV, entre outras;

« Garantir a gratuitidade do cartao do cidadao para as pes-
soas em situacao de sem-abrigo;

« Criar unidades residenciais de acolhimento com vagas de
emergéncia, a funcionar 24h/dia;

« Definir apoios a empresas e entidades que criem postos de
trabalho visando a empregabilidade adaptada a pessoas em
situacao de grande vulnerabilidade, como as que se encon-
tram em situacao de sem-abrigo, com ou sem consumos de
substancias psicoativas licitas e ilicitas, migrantes em exclu-
sS40 social ou pessoas que se prostituem;

« Reforgcar os meios humanos e técnicos de combate ao Trafi-
co de Seres Humanos;
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« Atualizar o valor da comparticipacao do Estado no tratamen-
to e reabilitacdo de dependentes de substancias psicoativas
oude alcool; e

« Aprovar um plano nacional de combate aos comportamen-
tos aditivos associados ao jogo, que inclua designadamente
uma campanha nacional de sensibilizacao para os riscos do
jogo e das apostas, a elaboracdo de um estudo epidemiolo-
gico sobre a magnitude do jogo patoldgico associado as lo-
tarias instantaneas e a elaboragcao de um codigo de conduta
sobre a cobertura informativa de obtencao de ganhos em jo-
gos e apostas.

Para assegurar o reforco dos direitos das mulheres, combater a violén-
cia domeéstica e sexual, e assegurar a igualdade de género, o PAN ira:

«Consagrar a natureza publica dos crimes de violacado, de
coacao sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia e de procriacao artificial ndo consenti-
da, com salvaguarda do direito da vitima a pedir o arquivamen-
to do processo;

« Alargar os prazos de prescricao dos crimes sexuais contra
criangas para os 30 anos, mas também dos prazos de denun-
cia dos crimes sexuais contra adultos, tais como a violacao,
para 15 anos;

« Alargar o numero de centros de crise para vitimas de violén-
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cia sexual, assegurando a existéncia de pelo menos um centro
em cada capital de distrito do pais até 2029, e reforcar o res-
petivo financiamento;

« Aprovar um programa de melhoria do atendimento e acom-
panhamento das vitimas de violéncia sexual no Servico Na-
cional de Saude, que garanta que todas as entidades nele
integradas dispdéem do material necessario para a realizagao
dos exames forenses, realizam formacgao regular dos profis-
sionais de saude sobre os protocolos a adotar em tais situa-
c¢des e que disponibilizam kits emergenciais apods arealizacdo
dos exames forenses;

«Realizacao de inquéritos de qualidade anuais ao atendimen-
to de vitimas de violéncia sexual e violagdo no SNS;

« Criminalizar a pratica de “stealthing”, inserindo-o no ambito
do crime de violacao;

« Ajustar o enquadramento do crime de importunacao sexual
por forma a incluir, de forma clara, o “grooming”;

« Aperfeicoar o enquadramento penal da violéncia sexual ba-
seada em imagens, por via da sua autonomizacao no ambito
dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual, da
criminalizacdo da producao e disseminacao de deepfakes
sexualizados, e da densificacdo das obrigacdes de bloqueio
e comunicacgao das plataformas digitais (bem como dos res-
petivos prazos);
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« Criar um plano nacional de combate a violéncia sexual basea-
da emimagens, que garanta a criacao de respostas especiali-
zadas para as vitimas de violéncia, nomeadamente gabinetes
de apoio a vitima e pontos de informacao nas escolas e uni-
versidades, e inclua acdes de formacao especificas destina-
das a magistrados e outros agentes de justica, profissionais
das forcas e servicos de seguranga, profissionais de saude,
psicologos em meio escolar ou assistentes sociais;

«Regulamentar a possibilidade de as vitimas de violéncia se-
xual baseada em imagem apresentarem queixa por via do
Portal do Sistema Queixa Electrénico, concretizando a medi-
da consagrada por proposta do PAN no Orcamento do Estado
para 2025;

« Agravar o crime de perseguicao quando este tiver uma di-
mensao sexualizada — incluindo situacdes de envio de men-
sagens e conteudos explicitos, ameacas de violacao e assé-
dio verbal;

« Criminalizar a esterilizacado forcada/sem consentimento in-
formado de pessoas com deficiéncia e/ou incapazes, e criar
mecanismos para processar os pedidos de indemnizacao, in-
formacao e apoio a vitimas;

« Eliminar a possibilidade de suspensao provisoria do processo

no ambito dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao
sexual e do crime de violéncia doméstica;
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«Criar e regulamentar um fundo de apoio a autonomizacao
das vitimas de violéncia doméstica depois do acolhimento
em respostas de suporte habitacional, que permita superar
as limitacdes do pequeno apoio que pode ser prestado atual-
mente;

«Prever a nomeacao de patrono em escalas de prevencao
para as vitimas de violéncia doméstica, de crimes sexuais e
criancas com estatuto de vitima, garantindo o apoio gratuito
por Advogado/a desde o primeiro momento, algo que permi-
tira uma maior e mais efetiva defesa dos direitos da vitima e
contribuira para reduzir de forma significativa a revitimizacao;

« Garantir, em todas as comarcas judiciais no territério nacio-
nal, nos departamentos de investigacao e acao penal, gabi-
netes de atendimento a vitima de violéncia domeéstica, até ao
final de 2028;

« O alargamento do direito das vitimas de violéncia doméstica
aisencao de custas processuais aos processos judiciais que,
apesar de autonomos, estejam intimamente ligados ao con-
texto de violéncia doméstica, como € o caso de processos de
divércio, de regulacao das responsabilidades parentais ou de
atribuicao de casa de morada de familia;

« A operacionalizacao da inclusao no &mbito dos beneficiarios
do Programa Porta 65+, das vitimas de violéncia doméstica,
dando corpo juridico a autorizacado de despesa consagrada
por proposta do PAN no &mbito do Orcamento do Estado de
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2025 e procurando, desta forma, melhorar as condi¢cdes para
arelocalizacao da vitima;

« Alargar da licenca de reestruturacao familiar de 10 dias para
30 dias e aumentar o seu valor, assegurando que o seu calculo
passa a ter o rendimento bruto como referéncia e eliminan-
do a impossibilidade de cumulagcdo com outros apoios, bem
como a hecessidade de comunicacdo a entidade emprega-
dora, permitindo que as vitimas possam ausentar-se do tra-
balho sem perda de salario;

« A criagcao de um complemento ao abono de familia, no valor
de 25% do montante do abono, a atribuir as vitimas de violén-
cia doméstica que vejam forcadas arelocalizar-se, por forma
aassegurar umaresposta as necessidades acrescidas das vi-
timas com criangas e jovens dependentes a seu cargo;

« A garantia de acesso a vaga em creche ou em estabeleci-
mento pré-escolar para as criangas que estejam a cargo das
vitimas de violéncia doméstica que vejam forcadas a reloca-
lizar-se, alargando o mecanismo atualmente ja aplicado aos
estabelecimentos escolares do ensino basico e secundario;

« A consagracao de prioridade no encaminhamento e coloca-
Gao em equipamentos e servigcos de apoio a pessoas idosas,
quando as vitimas de violéncia doméstica sejam pessoas ido-
sas;

«Reforcar os direitos das criancas e jovens 6rfaos em conse-
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quéncia de homicidio em contexto de violéncia domeéstica, por
via da criacdo de uma pensao e de um fundo de garantia para
assegurar as suas necessidades e direitos basicos de segu-
ranca, apoio psicoldgico, habitacio, educacao, entre outros;

« Aprovar uma lei dos direitos das criangas vitimas de violéncia
doméstica, que delimite os respetivos direitos e determine os
procedimentos a adotar pelas entidades envolvidas no pro-
cesso de assisténcia e acompanhamento da crianca;

« Garantir que, em todas as situacdes de violéncia doméstica
em que existem criangas ou jovens direta ou indiretamente
envolvidos ou afetados, se proceda a avaliacao do risco que
correm e que se adotem as adequadas medidas de seguran-
¢a, sendo, igualmente, realizada comunicagao a Comissao de
Protecao de Criancas e Jovens ou desencadeado procedi-
mento judicial, com vista a sua protecao e promogao dos seus
direitos;

« Criar equipas multidisciplinares, compostas por assistentes
sociais e psicologos especializadas no atendimento a vitimas
de violéncia doméstica, nas esquadras da PSP e postos da
GNR, que possam ser acionadas 24/24h, 365 dias/ano;

« Tornar obrigatérias as declaracdes para memoria futura,
quando tal seja solicitado pela vitima;

«Inclusdo da condenacao pelos crimes de violéncia domésti-
ca e contraaliberdade e autodeterminacao sexual praticados
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contra o autor da sucessao no elenco de causas de indignida-
de sucessoria;

« Alterar a moldura penal prevista para o crime de violéncia do-
meéstica, assegurando que as condenacdes em caso de vio-
Iéncia contra as mulheres sdo compativeis com a gravidade
da ofensa, de acordo com a fungao dissuasora das penas e
possibilitando, desta forma, a aplicacdo da prisdo preventiva
atodos os casos de violéncia doméstica;

« Adotar medidas que assegurem uma efetiva protecao da vi-
tima de violéncia doméstica, apds a denuncia do crime, bem
como das pessoas e entidades que a auxiliem nessa denun-
cia;

«Eliminar a necessidade de obtencdo do consentimento do
arguido para a utilizacado de pulseira eletrénica, garantindo a
aplicacao eficaz das ordens de restricdo e/ou de protecao;

« Garantir que a audicdo da vitima de violéncia doméstica e do
agressor sao efetuadas em dias diferentes, de modo amelhor
acautelar a protecao daquela;

« Garantir maior articulacao entre o processo-crime de violén-
cia domeéstica e o processo de regulacao das responsabilida-
des parentais, quando este existir;

«Legislar no sentido de evitar a utilizagao, no ambito dos pro-
cessos judiciais, de elementos sem valor de prova relativos
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aos antecedentes e comportamento sexuais da vitima;

«Em processos-crime de violéncia doméstica, priorizar o
afastamento do agressor da residéncia da vitima (com pos-
sivel utilizacdo de meios técnicos de controlo a distancia) em
detrimento da saida desta da sua residéncia, quando este
seja 0 seu desejo e esteja acautelada a sua seguranca e ados
filhos, caso existam;

«Garantir a prestacao de consultas de psicologia gratuitas
para a vitima e para os/as filhos/as, sejam eles menores ou
nao, desde que tenham presenciado de alguma forma a pra-
tica dos crimes;

«Inclusdo da obrigacdo das seguradoras incluirem o realoja-
mento por violéncia doméstica no ambito da cobertura dos
seguros da habitacao;

« A consagracao na Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, do
direito das vitimas de violéncia doméstica a serem acolhidas
nas casas de abrigo conjuntamente com o animal de compa-
nhia que integre o agregado familiar e que a acompanhe, e da
obrigacao do Estado empreender esforcos para assegurar a
adaptacao das casas abrigo por forma a que estas possam
dar cumprimento a tal direito, tornando-se desta forma per-
manentes este direito e esta obrigacdo que vém sendo con-
sagradas por proposta do PAN nos sucessivos Orcamentos
de Estado desde 2020;
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« Criar casas de transicdo, destinadas as vitimas de violéncia
domeéstica e aos seus filhos, apds saida das casas-abrigo,
melhorando as condi¢gdes de autonomizacdo das mulheres;

« Garantir que, no ambito do Relatdrio Anual de Seguranga In-
terna, os dados sobre a suspensao provisoria do processo re-
ferentes aos crimes de violéncia de género passam a ter por
referéncia o numero de acusados e ndo o numero de queixas
apresentadas;

«Substituir o atual modelo de financiamento das Organiza-
cdes Nao-Governamentais que atuam no ambito do apoio e
protecao a vitimas de violéncia sexual e/ou violéncia domés-
tica por um modelo de financiamento que assegure fontes de
financiamento estaveis e regulares, com programacao e pro-
cessamento dos recursos financeiros em horizontes tempo-
rais de médio prazo;

« Criar carreiras profissionais e correspondente tabela salarial
condigna no &mbito das estruturas da Rede Nacional de Apoio
aVitimas de Violéncia Doméstica;

«Realizar um Inquérito Nacional a Violéncia Doméstica e de
Género para analisar a violéncia interpessoal doméstica e de
género, as prevaléncias dos varios tipos de violéncia, a carac-
terizacao do contexto em que a violéncia ocorre, a caracte-
rizacao das vitimas e de agressores, e a sua territorializacao,
de forma a sustentar a definicao de politicas paraa combater;
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«Promover, em parceria com outras entidades presentes no
territorio, oficiais e do terceiro setor:

« Acdes de formagao, para os/as diversos/as profissionais, sobre violéncia
na intimidade, violéncia doméstica e violéncia de género;

- Acdes de formacao/sensibilizacao, para profissionais (de 1.2 e 22 linhas),
sobre maus-tratos a animais de companhia como possivel preditor de vio-
|éncia doméstica;

«Promover um acompanhamento na gravidez, parto e pos-
-parto cada vez mais humanizado, capacitando as institui-
cbes do SNS para as mais recentes evidéncias na area da
obstetricia e saude materna, parto e pds-parto, e aleitamento
materno;

« Assegurar a existéncia de um Banco de Leite Materno por
cada Administracdo Regional de Saude, capaz de dar respos-
taas necessidades de todas as criancas/familias sem acesso
aleite materno, priorizando os bebés prematuros;

« Aprovar um projeto-piloto para a criacdo de uma Unidade
de Cuidados na Maternidade, garantindo a continuidade no
acompanhamento da pessoa gravida, colocando-a e ao bebé
no centro dos cuidados;

«Promocao da suplementacao alimentar das mulheres gravi-
das, designadamente acido foélico e suporte vitaminico, atra-
vés da sua distribuicio gratuita nos centros de saude;

« Criacao de um regime de comparticipacao para os cremes
anti-estrias para gravidas;
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« Consagrar constitucionalmente o direito de acesso a cuida-
dos de saude reprodutiva e o direito a sua autonomia, integri-
dade e autodeterminacao corporal e sexual;

« Assegurar a efetivaimplementacao da lei da Interrupcao Vo-
luntaria da Gravidez e o pleno respeito pelos direitos nela con-
sagrados, através da regulamentacao clara do direito a obje-
cao de consciéncia dos profissionais de saude e da criacdo de
uma resposta estruturada no ambito da linha SNS 24 a mulhe-
res que queiram recorrer a interrupcao voluntaria da gravidez;

« Consagrar na Constituicdo o direito de acesso a cuidados de
saude reprodutiva e o direito das mulheres a sua autonomia,
integridade e autodeterminacdo corporal e sexual, algo que
assegurara entre outros aspectos uma protecao constitucio-
nal do direito ainterrupcao voluntaria da gravidez;

« Alargamento da licenga parental inicial para 180 dias obriga-
tdrios e intransmissiveis para cada progenitor, remunerados a
100%, promovendo a igualdade no cuidado e no vinculocoma
crianga, permitindo o prolongamento da licenca por mais 180
dias com remuneracao a 80%;

« Aprovar uma Estratégia Nacional de Combate a Endometrio-
se e Adenomiose e garantir a atribuicao do estatuto de doen-
¢a cronica a quem foi diagnosticada Endometriose e/ou Ade-
nomiose;

« Alargar o regime comparticipacao dos medicamentos para
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a endometriose a outros farmacos, aumentando o valor da
comparticipacao e simplificando o acesso;

« Aprovar uma Lei de Saude Menstrual, que proceda a fixagcao
de metas de reducao da pobreza menstrual com a previsao
da sua erradicacao no ano de 2035, que reconheca o direito
a uma experiéncia digna e saudavel de menstruacao e a nao-
-discriminacdo em razado da menstruacao, que inclua uma
componente de educacao menstrualnos curriculos escolares,
que alargue o acesso a cuidados de saude menstrualno SNS e
que proceda afixacao de orientagcdes gerais paraadaptacao
dos locais de trabalho as necessidades especificas das pes-
soas com perimenopausa ou menopausa (homeadamente
guanto a temperatura e a ventilacdo dos espacos);

« Criar uma licengca menstrual, testando previamente a medida
através de um projeto-piloto;

« Manter e alargar a divulgacao da distribuicao gratuita de pro-
dutos de higiene menstrual em todas as unidades de saude e
estabelecimentos de ensino;

« Garantir o IVA Zero nos produtos de higiene menstrual;
« Definir, em articulacdo com o Instituto Nacional de Estatis-
tica, um limiar nacional de pobreza menstrual e de uma taxa

anual de risco de pobreza menstrual, bem como dos termos
da sua divulgacao anual;
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«Promover a revisdo e renegociacido da Concordata cele-
brada entre a Santa Sé e 0 nosso pais, com vista a garantia
dos direitos humanos, em particular dos Direitos da Crianga,
revendo e prevendo, entre outras matérias, a questao do se-
gredo de confissdo, nomeadamente quando estido em causa
crimes de abuso sexual de menores por membros da Igreja ou
aelaligados;

« Criar uma Comissao de Reparacdo, com vista a estudar e
implementar medidas de reparacao solidaria as vitimas de
crimes sexuais, que vejam o seu direito a reparacao e indem-
nizacao prejudicado por algum motivo, nomeadamente por
impossibilidade de prossecucao do procedimento criminal
correspondente por efeitos da prescricao;

« Assegurar a transparéncia das sentencas dos tribunais de 1.2
instancia, em linha com o recomendado pelo GRECO e permi-
tindo um maior escrutinio dos tribunais de primeira instancia
pela sociedade civil;

« Prosseguir aincorporacao da perspetiva de género nos orca-
mentos de Estado, com garantia de uma maior transparéncia
sobre as acdes aimplementar nesse ambito e de um aumento
anual da verba alocada;

« Adotar linguagem escrita e visual promotora da igualdade de

género (néo discriminatdria em funcéo do sexo/género) em
todos os documentos oficiais;
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«Introduzir mecanismos de fiscalizacdo que garantam uma
participacao plena e igualitaria de mulheres e homens no mer-
cado de trabalho e na atividade profissional, combatendo a
desigualdade salarial;

«Reforcar o combate a mutilagdo genital feminina, masculina
e intersexo, excisdo e outras praticas nocivas, promovendo ci-
rurgias reconstrutivas gratuitas e apoio psicologico;

« Crie um modelo de recolha e divulgacao dos dados nacionais
referentes aos casamentos infantis, precoces e/ou forcados;

« Garantir disponibilizacdo, na pagina oficial da Comissao para
aCidadania e algualdade de Género, de um separador comin-
formacao e recursos sobre os casamentos infantis, precoces
e/ou forgados; e

«Empreender, em articulacido com os 6rgaos de comunicacao
social, a Entidade Reguladora da Comunicacao Sociale como
Sindicato dos Jornalistas Portugueses, uma revisao e atuali-
zacao do guia de boas praticas dos 6rgaos de comunicagcao
social na prevencao e combate a violéncia contra as mulhe-
res e violéncia domeéstica por forma assegurar uma cobertura
mediatica apropriada, precisa e responsavel dos casamentos
infantis, precoces e/ou forcados;

«Possibilitar a apresentacdo de queixa, através do portal

Queixa Eletronica, dos crimes de mutilagao genital feminina e
de casamento forcado, assegurando que este portal passe a
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disponibilizar a opcao de outras linguas que nao o portugués;

« Criacdo de um Grupo de Trabalho para a elaboracado de um
livro branco para a prevengao, combate e erradicagcao da Mu-
tilacao Genital Feminina em Portugal, que inclua um estudo de
prevaléncia, sistematizacao de informacao disponivel e for-
mulacao de recomendacdes e propostas de politicas publi-
cas;

«Prossiguir o esforco de alargamento, reforco de meios e
consolidacao do ‘Programa Praticas Saudaveis: Fim a MGF' a
outras zonas geograficas do pais, com prevaléncia de Mutila-
c¢ao Genital Femining;

«Reforgar a formacéao sobre Mutilacdo Genital Feminina e ca-
samentos infantis, precoces e/ou forcados, nomeadamente
através da criacdo de moédulos especificos sobre o tema no
ambito da formacéao para Técnico de Apoio a Vitima, da cria-
cao de umreferencial de formacao auténomo destinado a pu-
blicos estratégicos e da criacdo de acdes de formacao espe-
cificas destinadas a magistrados e outros agentes de justica
e a profissionais das forcas e servicos de seguranca;

«Criacdo de um centro que ofereca as vitimas de mutilacdo
genital feminina um tratamento holistico com cirurgias re-
construtivas, se a mulher desejar, tratamento especializado
a nivel ginecoldgico, uroldgico e psicoldgico, e que inclua me-
diadores sociais das comunidades afetadas; e
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«Empreender no ambito da Unido Europeia e da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa um esforgo para assegurar
o reforco da cooperacao bilateral entre Estados na sinaliza-
Gcao e protecao de meninas e raparigas potenciais vitimas de
Mutilacdo Genital Feminina.

«Criar redes locais integradas de combate e prevencao da
Mutilacao Genital Feminina e da Mutilagcdo Genital Masculina,
envolvendo lideres e mediadores das comunidades que as
praticam, desenvolvendo iniciativas publicas em estreita arti-
culacdo com as ONG e restantes entidades da sociedade civil;

« Garantir a proibicao da Mutilacao Genital Intersexo e Mascu-
lina;

« Garantir respostas de acompanhamento médico, psicolégi-
co e social especializado a todas as pessoas que tenham sido
sujeitas a mutilacdo genital feminina, masculina ou intersexo
ou estejam eventualmente emrisco de o ser;

«Criar uma rede de profissionais especializados, nomeada-
mente intérpretes e técnicos habilitados para o contacto e
acompanhamento destas vitimas, para situagdées como dili-
géncias judiciais;

« Garantir procedimentos eficazes e céleres de referenciacao
e encaminhamento das vitimas de Mutilacao Genital Femini-
na/Corte, Mutilacdo Genital Masculina e Mutilacdo Genital In-
tersexo para os diversos servicos de apoio existentes;
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«Melhorar os esforcos para, de forma proativa, identificar vi-
timas de trafico de seres humanos no pais, criancas e vitimas
de trafico sexual, através de formacao das entidades policiais,
inspetores laborais e dos tribunais;

« Apoiar as organizagdes ndo governamentais e associagdes
que atuam na area de implementacao de programas de saida
do sistema da prostituicao;

«Desenvolver e implementar programas de saida do sistema
da prostituicdo, em conjunto com entidades governamen-
tais, autarquias locais, ONG e associacdes, com as seguintes
componentes: acompanhamento na saude, designadamente
cuidados médicos, saude sexual e reprodutiva, acompanha-
mento psicoldgico, tratamento de adicdes, saude mental,
emprego apoiado, entre outros;

« Elaborar um estudo para compreender a organizacao do sis-
tema da prostituicdo, motivacoes e as necessidades, as vul-
nerabilidades e as condicionantes;

« Alterar a Lei da Paridade por forma a que passe a exigir igual-
dade plena entre homens e mulheres na composi¢ao de lis-
tas, com o impedimento de que haja duas pessoas do mesmo
género seguidas, e que passe a exigir que em caso de haver
substituicdo no exercicio do mandato essa substituicdo se
tenha de fazer pela pessoa do mesmo género a seguir nalista
(e néo pela pessoa imediatamente a seguir, como atualmen-
te);
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« Alterar a Lei dos Partidos Politicos por forma a prever a obri-
gatoriedade de quotas de género de 40% nos 6rgaos internos
dos partidos politicos;

« Aumentar as quotas de género da composicao das entida-
des administrativas independentes e entidades reguladoras
de 33% para 40%;

« Adotar quotas de género de 40% na composicao do Tribunal
Constitucional e do Conselho de Estado;

«Incluir os sectores da banca e dos seguros e das grandes
empresas no Ambito de aplicacado da Lei n.° 62/2017, de 1de
agosto, e dos limiares de representacao equilibrada de gé-
nero, com a previsao de aplicacao progressiva de quotas de
género de 20 % (entre 2027 e 2029) e de 33,3% (a partir de
2029) para os orgéos de administracéo e de fiscalizacéo ou
geréncia, e a obrigatoriedade de passarem a ter de dispor de
planos para aigualdade;

« A aplicacao das quotas de género de 33,3% a composicao
das mesas de assembleias gerais das empresas do sector
empresarial publico;

« Garantir que as quotas de género de 33,3% aplicaveis aos
orgaos de administracdo das empresas cotadas em bolsa
passam a ter de ser cumpridas quer quanto administradores
executivos e ndo executivos, evitando-se o atual modelo que
ao aplicar as quotas ao conjunto dos 6rgaos acaba por levar
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a que as mulheres acabem por ficar com cargos ndo execu-
tivos;

«Estabelecer incentivos fiscais para empresas que tenham
mais de 40% de pessoas de cada sexo nos seus 6rgaos de
administracao, fiscalizagcado ou geréncia; e

« Elaborar, em conjunto com o Ministério da Educacao, um pro-
grama de educacao para os afetos, desde o Pré-Escolar até
ao Secundario, reconhecendo que a autonomia, a liberdade
de escolha e uma informacao adequada sao aspetos essen-
ciais para a estruturacao de atitudes e comportamentos res-
ponsaveis, para a promog¢ao da igualdade de género, para a
recusa de relacdes pessoais de dominacao e de exploracao,
e para o respeito pelo direito a diferenca.

Em defesa do direito das criancgas e jovens, o PAN ira:

« Criar um sistema de educacéo para a infancia que garanta a
inclusao das criangas dos O aos 3 anos no sistema educativo;

« Criar, até 2027, uma rede publica de creches em articulacédo
com as autarquias locais e o sector social;

« Alargar os servigos incluidos no ambito do programa das cre-
ches gratuitas por forma a assegurar a gratuitidade de meca-
nismos de acompanhamento das atividades das criancas;

« Criar uma comparticipacao para o pagamento das ativida-
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des extra-pedagdgicas opcionais e despesas ndo-incluidas
no programa das creches gratuitas (como despesas com
fraldas ou fardas) destinada as criancas de agregados fami-
liares em situacao de vulnerabilidade econdmica;

«Reduzir os desequilibrios nos niveis de protecao entre os pri-
meiros 6 anos de vida das criancas e os seguintes, por via do
aumento faseado do abono de familia das criancas até aos
seis anos de 30% em 2026 e de 30% em 2028;

« Alargar em 2029 a base de beneficiarios do abono de fami-
lia a todos os escalbdes de rendimento e criar uma majoracao
para as familias que vivam no interior;

«Criar o Observatério na Comissdo Nacional de Promocéao
dos Direitos e Protecao das Criangas e Jovens para monito-
rizacado do cumprimento das obrigacdes impostas pela Con-
vencao dos Direitos da Crianca;

« Aprovar uma Lei das Geragdes Futuras, que garanta a cria-
cao do Provedor das Criancas das Geragodes Futuras (embora
deva ja agir nas geracdes atuais), uma figura de proximidade,
acessivel e capaz de “escutar” as queixas das criancas e jo-
vens, através de linguagens e meios adequados, zelando pe-
las suas necessidades e protecao junto de todas as organiza-
cdes, publicas e privadas;

«Desenvolver programas de sensibilizacao e de apoio ao exer-
cicio da parentalidade, prevenindo maus-tratos as criancas;
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«Implementar programas de habitagcao para jovens em risco
de pobreza por emancipacao precoce, nomeadamente em
casos de violéncia doméstica, falecimento de progenitores,
entre outros, assegurando respostas para que estes jovens
nao tenham de abandonar os estudos e possam ter percursos
de vida saudaveis;

« Elaborar um estudo sobre o trabalho infantil em Portugal;

« Garantir formacao especializada sobre direitos das criancas
e jovens aos técnicos das equipas de adocdo, comissdes de
protecao de criangas e jovens, centros de acolhimento e equi-
pas multidisciplinares de apoio técnico aos tribunais;

«Reforcar a fiscalizacao levada a cabo pela Seguranca Social,
l.P,, por forma a garantir o cumprimento, por parte das insti-
tuicdes que fazem o acolhimento de criancas e jovens, dos
requisitos legais aplicaveis, melhorando, quando necessario,
as condicdes daquelas e garantindo a existéncia de espacos
diferenciados para habitacao e lazer em funcao daidade;

«Reforcar as medidas de sensibilizacao e formacao para ma-
gistrados e técnicos dos servicos afetos aos processos de
adogao, no sentido de os dotar de maior informagéo sobre o
desenvolvimento infantil, avaliacdo de risco e facilitar os pro-
cessos de tomada de decisdo mais céleres com seguranca
sustentada em conhecimento técnico e cientifico;

« Definir e implementar de protocolos de articulagcdo com ou-
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tros paises para partilha regular de conhecimentos, experién-
cias e praticas profissionais relativas aos processos de ado-
cao;

«Desburocratizar o processo de adocdo em Portugal, ga-
rantindo o cumprimento do limite maximo de tempo definido
para a concretizacao dos processos administrativos e aiden-
tificagcao e monitorizacao regular dos constrangimentos que
obstaculizam esse cumprimento;

«Sensibilizar e capacitar as comunidades educativas e a so-
ciedade em geral para os processos de adocao e medidas de
protecao, necessarias a desconstrucao de respresentacdes
sociais desajustadas, que permitam uma maior integracao e
prevencao de situagdes de discriminacao;

«Implementar programas de acompanhamento e prepara-
cao das criangas e jovens para os desafios dos processos de
adocao, capazes de as apoiar na compreensao e integracao
destas vivéncias e do seu passado, nas suas historias de vida
pessoais, ajudando-as na gestao de lutos e conflitos face as
figuras significativas, e na construcao do significado de ado-
cao, apoiando-as na aceitacao da sua nova familia;

« Capacitar pais e maes na fase de candidatura para as impli-
cacoes da adocido de uma crianca mais crescida, garantin-
do o acesso a dados empiricos que evidenciem a capacida-
de de integracao e ajustamento de criancas mais crescidas,
promovendo processos adequados de comunicacao sobre a
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adocao, e melhores oportunidades de adaptagido com com-
preensao destes processos, reduzindo medos e dificuldades;

«Implementacao de respostas especializadas integradas de
apoio as familias antes, durante e apds os processos de ado-
cao, integrando respostas formativas, clinicas, sociais e de
orientacao psicopedagdgica; e

« Atribuir aos jovens em acolhimento, que frequentem o ensino
superior, direito a uma bolsa mensal atribuida pelo ISS, I. P, no
valor correspondente a propina, aos valores e gastos comma-
teriais e equipamentos imprescindiveis a frequéncia do curso
e transporte, bem como alojamento, caso necessario, deven-
do a casa de acolhimento garantir as despesas devidas a sua
subsisténcia.

Em defesa dos direitos das pessoas idosas, o PAN ira:

« Aprovar uma Carta dos Direitos da Pessoa que consiga, em
simultaneo, promover os direitos das pessoas idosas, comba-
ter oidadismo, a violéncia e pobreza desta camada da popula-
cao e promover um envelhecimento digno, saudavel e activo;

«Criar e implementar uma Estratégia Nacional de Combate
a Solidado em Portugal, baseada em estudo a realizar sobre o
impacto da soliddo, em areas como a saude, a economia e a
seguranga, nas diferentes faixas etarias e perfis sociodemo-
graficos;
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«Promover o desenvolvimento de cooperativas habitacionais
sénior, com modelos de co-living que garantam autonomia,
convivéncia e apoio mutuo, combinar habitacdo privada com
espacos e servicos partilhados, podendo incluir projetos in-
tergeracionais;

« Garantir que o valor de referéncia do Complemento Solidario
paraldosos nunca é inferior ao valor do limiar de pobreza;

« Alargar os beneficiarios do Complemento Solidario para Ido-
sos, assegurando a inclusdo dos idosos cuja despesa anual
comprovada com a aquisicado de medicamentos ou com des-
pesas médicas lhes coloque os rendimentos anuais em va-
lor igual ou inferior ao valor de referéncia para aceder a este
apoio;

« Criacdo de um novo capitulo no Cédigo Penal dedicado aos
crimes contra vitimas especialmente vulneraveis (que, em
primeira linha, inclui as pessoas idosas), que, sem prejuizo de
aplicacado de pena mais grave prevista noutra disposicao le-
gal, passa a punir penalmente e de forma auténoma o aban-
dono de pessoa vulneravel, a denegacao de acesso a institui-
c¢ao destinada ao acolhimento, o aproveitamento de pessoa
idosa e a discriminacao no acesso a bens e servigos;

«Impulsionar a criacdo de equipas multidisciplinares de proxi-
midade que acompanhem as pessoas mais velhas, nomeada-
mente em situacao de pobreza, exclusio e isolamento, para
acionar de forma integrada e paralela os mecanismos pré-
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-existentes a nivel local e nacional, como prestacdes sociais,
apoios na doenca e na deficiéncia, entrada para estruturas
residenciais adequadas, documentacao, garantia de acesso
aos servicos de saude, apoio psicologico, ligacdo a servicos
de voluntariado, entre outros;

« Assegurar um conjunto diversificado de equipamentos de
residéncias alternativas para as pessoas idosas quando ja ndo
for possivel permanecerem no seu lar, com um valor de renda
definido mediante os rendimentos mensais de cada pessoa e
com distintos graus de assisténcia, com a possibilidade de le-
varem consigo o seu animal de companhia;

« Capacitar os/as profissionais de distintas areas (saude e se-
guranca) para a prevencéo e detecéo precoce de situacoes
de maus-tratos a pessoas idosas;

« Elaborar um guia de boas praticas de comunicacido com as
pessoas idosas destinado aos profissionais que trabalham
com pessoas idosas e que trabalhem no atendimento ao pu-
blico;

« Criar um projeto-piloto de comissdes locais de protecao de
pessoas idosas que, assumindo uma estrutura de base comu-
nitaria e guiando-se por um principio de intervencao minima,
tenha competéncia para atuar e prevenir as situacoes de vul-
nerabilidade das pessoas idosas;

« Sinalizar e monitorizar, de forma continua, as pessoas idosas
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que vivem isoladas, com especial enfoque para a identifica-
cao de fatores de risco que podem levar ao suicidio; e

« Criar uma estratégia nacional de combate ao idadismo, que
inclua:

« Elaboragéo de um estudo nacional que quantifique o impacto global da po-
pulacéo idosa nas contas do Estado, por forma a aprofundar o conhecimento
sobre o impacto positivo que este grupo etario tem na economia nacional;

« A garantia da alteragdo da representacéo normalmente feita das pessoas
idosas e combater a sua sub-representacéo nos instrumentos de dissemi-
nagdo de informagéo e imagem do Estado, nomeadamente publicidade e
publicagdes institucionais; e

« A criagdo de um projeto-piloto de promocgéo de cooperacao, interacéo e
partilha intergeracional nos dominios da habitagdo, da educacéo e da cul-
tura.

Para defender as Pessoas com deficiéncia, o PAN ira:

« Aprovar uma Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pes-
soas com Deficiéncia 2026-2030, dando seguimento a pro-
posta aprovada pelo PAN no ambito do Orcamento do Estado
para 2025;

« Avaliar, em articulacdo com a Estrutura de Miss&o para a
Promocéao das Acessibilidades, o grau de cumprimento das
recomendacodes constantes do Relatério da Comissao para
a Promocao das Acessibilidades, de 30 de janeiro de 2020, e
a necessidade de realizacdo de uma atualizacao a este diag-
noéstico da situacao atual das acessibilidades nos edificios,
instalacdes e espacos da administracao central, local e insti-
tutos publicos;
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« Empreender uma reflexao sobre os pontos criticos da legis-
lacdo sobre acessibilidades, nomeadamente sobre as exce-
c¢des ao respectivo cumprimento, e sobre a necessidade de
uma revisdo do Regime da Acessibilidade aos Edificios e Es-
tabelecimentos que Recebem Publico, via Publica e Edificios
Habitacionais, aprovado pelo Decreto-Lei 163/2006, de 8 de
agosto, que reforce a protecdo das pessoas com mobilida-
de reduzida e que permita uma efetivacao da fiscalizacao do
respetivo cumprimento;

«Realizar um levantamento dos recursos humanos e meios
técnicos necessarios aassegurar o cumprimento das compe-
téncias de fiscalizacao previstas no Decreto-Lein.° 163/2006,
de 08 de agosto;

« Promover uma campanha nacional de informacao e sensibili-
zacao da obrigacao do cumprimento do Regime da Acessibili-
dade aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem Publico,
via Publica e Edificios Habitacionais, aprovado pelo Decreto-
-Lei163/2006, de 8 de agosto, e daimportancia tem para tor-
nar a sociedade mais justa e inclusiva;

«Prover a disseminacao e plena aplicacdo nos servicos publi-
cos das boas praticas de atendimento de pessoas com defi-
ciéncia visual (n.° 1/2021) e de atendimento de pessoas com
deficiéncia auditiva (n.° 2/2021), emitidas pela Estrutura de
Missao de Promocao das Acessibilidades, e monitorize a res-
petivo cumprimento.
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«Criar redes intermunicipais de mobilidade rodoviaria adap-
tada que garanta condicdes de transporte de qualidade em
seguranga as pessoas com deficiéncia, com mobilidade redu-
zida e grau de dependéncia mais elevada;

« Garantir o acesso ao emprego, assegurando o cumprimento
das quotas para emprego a pessoas com deficiéncia;

« Garantir a acessibilidade aos conteudos nos equipamentos
culturais, adaptando-os as necessidades dos publicos, no-
meadamente pessoas cegas e pessoas surdas, e promoven-
do a utilizacdo de novas tecnologias;

« Garantir a acessibilidade em todos os servigos publicos com
respostas de video-interpretacdo em lingua gestual portu-
guesa, que permita colocar surdos e ouvintes em comunica-
cao;

« Garantir a acessibilidade no lar, através de apoio financeiro e
técnico, para que as pessoas possam adequar as suas casas
e os edificios onde habitam, tendo em vista 0 maximo de au-
tonomia e independéncia;

« Garantir a acessibilidade a todos os parques infantis e juvenis
para que se tornem inclusivos e permitam a sua utilizagcao por
criangas e jovens com deficiéncia;

«Promover alteracdes no sistema de atribuicao de produtos
de apoio, denominado SAPA, nomeadamente pela criacdo de
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centros de apoio técnico regionais ou locais e, em comple-
mento, garantir, em todo o territério nacional, o financiamento
de bancos municipais de produtos de apoio parapessoas com
deficiéncia ou comincapacidade, permanente ou temporaria,
por meio de empréstimo;

« Pugnar pela isencao de pagamento de transportes publicos
apessoas com deficiéncia;

«Rever as condi¢gdes de acesso a reforma para pessoas com
deficiéncia e garantir um acréscimo de 5 dias de férias anuais
para estes trabalhadores;

« Criar um programa complementar de financiamento para as
federacdes, associacoes e clubes, com o objetivo de assegu-
rar a pratica desportiva das pessoas com deficiéncia;

«Criminalizar a esterilizacdo forcada das pessoas com de-
ficiéncia/sem consentimento informado, acompanhada da
criacdo de mecanismos de apoio as vitimas, para prestar
apoio e informacao e assegurar o processamento dos pedi-
dos de indemnizacéo;

« Alargar o regime fiscal de apoio a aquisicao de viaturas adap-
tadas por pessoas com deficiéncia a todas as federacdes
desportivas com utilidade publica desportiva, bem como as
organizacdes suprafederativas que adquiram viaturas adap-
tadas para o transporte de pessoas com deficiéncia;
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« Estender os beneficios fiscais reconhecidos aos atletas pa-
ralimpicos aos seus parceiros de competicao e guias; e

« Garantir o reforco dos recursos humanos, técnicos e finan-
ceiros necessarios ao planeamento, execucao e coordenacao
das politicas nacionais destinadas a promover os direitos das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade e as atribuicdes
que lhe estao associadas, no ambito dos projetos de Modelo
de Apoio a Vida Independente, conforme aprovado pelo PAN
no ambito do Orcamento do Estado para 2025.

Para defender as Pessoas LGBTQAI+, o PAN ira:

«Regulamentar a implementacao da Lei de Autodetermina-
c¢ao de Género nas Escolas, em termos que garantam o envol-
vimento dos diversos elementos da comunidade escolar;

« Assegurar a neutralidade de género no registo civil;

« Criar programas de sensibilizacao para estudantes, profes-
sores e sociedade civil relativos a desconstrucao da norma
social de género, abrindo caminho para uma sociedade mais
empatica e evolutiva para todos/todas;

« Manter em circulacao nas escolas o guia "O Direito a SER nas
Escolas”;

«Realizar campanhas de esclarecimento das familias sobre as
questdes LGBTQIA+, com o objetivo de prevenir e erradicar o
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preconceito e a violéncia contra criancas LGBTQIA+;

«Estender a protecao das caracteristicas das pessoas inter-
sexo para todas as idades, ndo apenas para bebés, proibindo
assim as cirurgias de retirada de um dos érgaos, consideran-
do-as uma mutilacao genital;

«Incluir aidentidade de género, da expressao de género e das
caracteristicas sexuais na Constituicao;

«Garantir a gratuitidade do procedimento de alteracdo de
nome proprio no registo civil, sem mudanga da mencao do
sexo, quando tal mudanca seja fundamentada no direito a au-
todeterminacao da identidade de género;

« Garantir a execucao da Estratégia de Saude para as Pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo, considerando
que continuam a existir diversas fragilidades no acesso das
pessoas LGBTQIA+;

«Recolher dados estatisticos em relacdo ao nascimento de
criangas intersexo e sensibilizar estudantes e profissionais na
areadasaude;

«Implementar programas especificos na comunidade esco-
lar que visem o empoderamento da populacdo LGBTQIA+ em
idade escolar, para professores/as e estudantes do 1.° ano ao
12.° ano, tendo em consideracao as distintas idades, fases de
aceitacdo, compreensao e assuncao da orientacao sexual,
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cominformacao sobre os temas dahomossexualidade, bisse-
xualidade, identidade e expressao de género, educando des-
de cedo para a igualdade e para o respeito pela diversidade
existente na sociedade e na escola;

«Realizar campanhas de esclarecimento das familias sobre as
questdes LGBTQIA+ para prevenir e erradicar o preconceito e
avioléncia contra criangcas LGBTQIA+;

«Promover a capacitacao e financiamento das associacdes
promotoras da defesa e dos direitos das pessoas LGBTQIA+,
garantindo apoios estaveis que permitam que os projetos te-
nham estabilidade e continuidade;

« Alocar verba especifica no Orcamento do Estado para as
questdes LGBTQIA+, discriminando os programas e 0s recur-
sos alocados a cada um;

« Combater o isolamento da populacao LGBTQIA+, em meios
urbanos e principalmente nos meios n&o urbanos, com espe-
cial foco na populacao idosa;

«Criar espacos de atendimento a vitima com o objetivo de
uma intervencgao integrada na area da violéncia contra pes-
soas LGBTQIA+; e

« Alterar os critérios de atribuicao de habitacao publica visan-

do facilitar o acesso a populacdo LGBTQIA+, que esta dificul-
tado pelo facto de os critérios terem ainda por base o concei-
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to de agregado familiar heterossexual com filhos.

Para combater o bullying, os discursos de édio e a discriminacdo, o PAN
ird:

« Aprovar uma Lei-Quadro da Igualdade e Nao-Discriminagao,
que procura assegurar que 0 NOSSO pais passa a ter um regi-
me juridico harmonizado de promoc¢éao da igualdade e de pre-
vencao e combate a todas as formas de discriminacao;

«Implementar politicas de combate ao bullying e aos discur-
sos de 6dio ndo soé online como offline;

« Autonomizar o crime de cibervioléncia, especificando e in-
cluindo as suas varias manifestacoes;

«Incluir o assédio no quadro de condutas suscetiveis de cons-
tituir infracéo disciplinar no ambito do Estatuto do Aluno e Eti-
ca Escolar, por forma a assegurar uma prevencao mais eficaz
do bullying e do cyberbullying;

« Garantir que todas as escolas tém um plano de boa convi-
véncia na comunidade educativa, que € um documento de
planeamento anual, integrado no plano anual de atividades,
que incluira a previsao de medidas, iniciativas e atividades Iu-
dico-formativas que favorecam estilos de vida saudaveis, a
convivéncia entre elementos da comunidade educativa, o de-
senvolvimento das competéncias pessoais e sociais, da em-
patia e da criatividade, a utilizagcdo saudavel de equipamentos
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tecnoldgicos, aigualdade entre mulheres e homens, ando dis-
criminacao, a prevencao de qualquer tipo de bullying e da vio-
Iéncia de género e aresolucao pacifica de conflitos em todos
os dominios da vida pessoal,

«Implementar formacao obrigatéria contra a discriminacao
para funcionarios publicos, elementos das forcas de seguran-
Ga e equipas de emergéncia méedica;

«Dinamizar uma campanha nacional escolar pela inclusdo e
antidiscriminacao; e

« Adotar medidas que visem impedir a discriminacéo étnico-
-racial no acesso a habitacao.
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Habitacao e Alojamento Estudantil

Principais medidas:

« Aprovar um regime de concessao de crédito bonificado a
habitacdo para jovens para os/as jovens dos 18 aos 35 anos,
alternativo a garantia jovem;

« Alargar a isencao de IMI e IMT para jovens a compra de pri-
meira casa por sujeitos passivos com idade compreendida
entre os 35 anos e 0s 45 anos;

«Rever o Programa Porta 65, de forma a robustecer arespeti-
va dotacao orcamental e a apoiar as despesas iniciais, como
caucodes e primeira renda;

«Reforcgar os recursos financeiros dos municipios para cons-
trucao de habitagcdo a custos acessiveis, através da criagao
de agéncias de financiamento local, que assumam o relacio-
namento direto com os mercados e consigam obter financia-
mento em condi¢des iguais para todos os municipios, em linha
com as solucdes bem sucedidas existentes nos paises nor-
dicos, no Reino Unido e em Franca, e do incentivo ao recurso
ao financiamento colaborativo, em termos que 0s municipios
emitam empréstimos obrigacionistas separadamente ou em
conjunto com outros municipios, hipétese permitida desde
2013 mas que nunca foi regulamentada por nenhum Governo
(apesar da sua utilidade para o combate a crise da habitacao
e a crise climatica).

Programa Eleitoral do PAN 170




Fepan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

« Garantir a todas as familias a dedutibilidade de gastos com
a prestacao de crédito a habitacdo em sede de IRS, indepen-
dentemente do ano do contrato e de eventual renegociacao;

« Eliminar as comissdes por amortizacao antecipada no regi-
me de taxa variavel e reduzir o seu valor para 0,5% no regime
de taxa fixa;

«Prever a possibilidade de os municipios concederem a isen-
c¢ao ou reducao de IMl aos arrendatarios com contratos de ar-
rendamento ou subarrendamento dirigidos a estudantes des-
locados enquadrados no limite geral de renda acessivel por
tipologia legalmente fixados;

«Incentivos a modelos de co-housing cooperativo, com a
concretizacao de apoio a projetos-piloto e de zonas piloto em
cidades com especial pressao imobiliaria, como Lisboa e Por-
to,

Portugal vive uma grave crise habitacional, causada pelos baixos sala-
rios, pela auséncia de mecanismos que contrariem a especulagao, por
uma politica de aposta cega no turismo que ndo acautelou os impactos
na habitacdo e por uma falta de investimento na habitacdo publica, e
que foi agravada por um contexto de subida desenfreada das taxas de
juro.

Apesar de o direito a habita¢do ser um direito fundamental com digni-
dade constitucional, a verdade é que, no Portugal de 2025, a sua mate-
rializacdo esta longe de ser uma realidade na vida das familias. Apesar
de quase 40% do orcamento familiar ser canalizado para despesas com
habitacdo, de ano para ano sdo cada vez mais as familias, especialmen-
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te aquelas em risco de pobreza, que vivem numa sobrelotacdo do es-
paco e em pobreza energética, sendo Portugal um dos paises da Unido
Europeia onde mais familias vivem diariamente com a incerteza de con-
seguir pagar a renda ou a prestagdo da casa.

As rendas tiveram em 2024 o maior aumento dos ultimos 30 anos e
0 aumento da presta¢do da casa registado nos ultimos anos foi de tal
modo alto que 70 mil familias ja veem 50% do seu orcamento familiar
alocado a despesas com crédito a habitacao. Comprar ou arrendar casa
em Lisboa é mais caro do que em cidades como Milao, Barcelona ou
Madrid. Trabalhar e receber salario ndo é suficiente para ter uma casa
para viver e em apenas num ano, devido a crise da habitacdo, o numero
de pessoas em situacdo de sem-abrigo aumentou em 23%, para 13 128.

No inicio deste ano letivo a renda de quartos para o alojamento estu-
dantil aumentou 13% e o problema da falta de alojamento estudantil
continua a empurrar milhares de estudantes para fora do ensino supe-
rior - as camas disponiveis em residéncias publicas e privadas disponi-
veis, apartamentos privados e residéncias protocoladas apenas cobrem
17% sobre a populacdo universitaria deslocada e 7% da populacao uni-
versitaria total.

Apesar de 87,9% dos/das jovens adultos/as ambicionarem adquirir casa
propria, a verdade é que a idade de saida dos/das jovens adultos/as de
casa, entre 2006 e 2023, aumentou de 28,3 para o0s 29,1 anos, numeros
bem acima da média da Unido Europeia. A percentagem de proprieta-
rios de casa prépria com menos de 25 anos reduziu-se para menos de
35% nas geracdes nascidas apds 1986, o que compara com valores en-
tre 45% e 55% nas geragdes nascidas nas trés décadas anteriores.

Na Legislatura que agora termina, as promessas de mudanca da AD na
area da habitacdo acabaram ndo sé por nao se traduzir em verdadeiras
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melhorias na vida das pessoas, como acabaram por agravar a crise da
habitacdo. No ultimo trimestre de 2024 os precos das casas aumenta-
ram 11.6% face ao periodo homdlogo de 2023 e o INE diz-nos que ha 10
anos que os precos das casas ndo subiam tanto. O tempo de espera por
resposta no Porta 65 passou de 2/3 meses para 6 meses. Tivemos o re-
gresso do regime do residente ndo-habitual, que sabemos foi o respon-
savel pela bolha do imobiliario, e o Governo anunciou uma redugao do
IVA na construcdo para 6% que ndo aprovou e que levou os construtores
a pararem obras para fazerem uso da borla fiscal.

O regime de isen¢ao de imposto de selo e de IMT para os jovens gerou
uma poupanca que é consumida pelo aumento do preco das casas, ja
que as poupancas fiscais dos jovens sdo menos de um terco do aumen-
to total do preco das casas em 2024. Apesar do numero de jovens a
comprar casa no ano passado ter sido superior em 2.1% comparativa-
mente a 2023, a verdade é que continua a ser inferior ao numero de
jovens que compraram casa em 2022 e 2021.

Contudo e apesar deste cenario negativo, nos ultimos anos o PAN con-
seguiu algumas avancos importantes em matéria de habita¢do, com a
aprovacao de medidas como pér fim a cobranca da comissdo bancaria
para o processamento da prestagao (que permitiu as familias com cré-
dito a habitacdo poupar anualmente 119 milh8es de euros), alargar a
isencdo de IMI para quem compra casa prépria de 3 para 5 anos, au-
mentar em 100 euros o valor de dedu¢do de rendas em IRS, assegurar
a realizagdo de um inventdario do patriménio imobiliario do Estado com
aptiddo para uso habitacional ou reforcar o financiamento para progra-
mas de Housing First.

O PAN quer continuar a avancar pela causa do direito a habita¢do, com
medidas de emergéncia (designadamente de ambito fiscal) que ajudem
as familias a pagar a sua renda ou prestacao ao final do més, com o
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aumento do investimento publico na habitacdo e com a criagdo de uma
rede de habita¢des publicas que privilegie a reabilitacdo, assegurando
medidas de protecdo do patriménio cultural, a eficiéncia ambiental e a
defesa dos valores da inclusao e do espirito de comunidade.

Neste contexto, o PAN ira:

« Aprovar um regime de concessao de crédito bonificado a
habitacao para jovens para os/as jovens dos 18 aos 35 anos,
alternativo a garantia jovem;

« Alargar a isencao de IMI e IMT para jovens a compra de pri-
meira casa por sujeitos passivos com idade compreendida
entre os 35 anos e 0s 45 anos;

«Rever o Programa Porta 65, de forma a aumentar os valores
de rendamaxima, arobustecer arespetiva dotagcido orcamen-
tal e a apoiar as despesas iniciais, como caucodes e primeira
renda;

« Garantir um reforco de meios do IHRU para reduzir significa-
tivamente o tempo de resposta as candidaturas ao Porta 65
e assegurar o pleno respeito pelos prazos de resposta legal-
mente fixados;

«Reduzir significativamente o IRS dos senhorios que promo-
vam o arrendamento acessivel e que atualizem os valores das
rendas abaixo do coeficiente de atualizacéo de rendas;

« Apostar em programas de apoio através de beneficios fis-
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cais aos/as proprietarios/as que tenham arrendamento aces-
sivel (apartamento, quartos, coliving) para estudantes a pre-
cos abaixo da média praticada na area onde se localizem;

« Garantir a todas as familias a dedutibilidade de gastos com
a prestacao de crédito a habitacdo em sede de IRS, indepen-
dentemente do ano do contrato e de eventual renegociacao;

« Assegurar areposicao progressiva do montante de deducao
de despesas com encargos com imoéveis nos 30%;

« Eliminar as comissdes por amortizacao antecipada no regi-
me de taxa variavel e reduzir o seu valor para 0,5% no regime
de taxa fixa;

« Aprovar um regime transitério, com vigéncia limitada ao ano
de 2025 e eventualmente prorrogavel para 2026, de isencao
de execucao de penhora de bens imoéveis para a satisfacao de
garantia real de créditos hipotecarios;

« Limitar o pagamento de remuneracdes acionistas e de bénus
por bancos que tenham recebido apoios financeiros publicos
entre 2008 e 2023, obrigando a que tais valores sejam cana-
lizados para medidas tendentes a mitigar os efeitos do incre-
mento dos indexantes de referéncia de contratos de crédito
para aquisicao ou construcao de habitacdo propria perma-
nente;

« Garantir uma responsabilizacido do sector hoteleiro pelas
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externalidades negativas que provoca nos grandes centros
urbanos, por via da criagido da uma contribuicdo extraordina-
ria sobre os estabelecimentos hoteleiros, cuja receita devera
para que o IHRU leve a cabo a programas de habitacao ou ar-
rendamento a custos acessiveis;

« Fim imediato do Regime do Residente Nao-Habitual;

«Criacao de um programa nacional de cedéncia de iméveis
publicos para cooperativas de habitacdo, com a disponibili-
zacao de imdveis devolutos do Estado, para cooperativas de
base local e com objectivo de criacdo de habitacao acessivel;

« Criacdo de um fundo nacional de apoio as cooperativas de
habitacao, com linhas de crédito com juros bonificados, pos-
sibilidade de garantias publicas para facilitar acesso ao cré-
dito bancario e possibilidade de subvengdes a fundo perdido
para projetos em zonas de pressao urbanistica e com umim-
pacto ambiental e social positivo;

«Isencado de IMT e IMI na aquisicao de imoéveis para coopera-
tivas de habitacao cujo objectivo seja habitacdo acessivel e
sustentavel;

«Incentivos a modelos de co-housing cooperativo, com a
concretizacao de apoio a projetos-piloto e de zonas piloto em
cidades com especial pressao imobiliaria, como Lisboa e Por-
to;
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«Fomentar a construcao de casas modulares em madeira ou
noutros materiais sustentaveis;

«Criar incentivos fiscais para construcao de habitacdo de
renda controlada com certificacao energética A+ e materiais
ecolégicos, com prioridade a jovens, familias monoparentais
e idosos;

« Garantir que as candidaturas a programas de apoio de efi-
ciéncia energética do Fundo Ambiental sejam aprovadas
antes da realizacao da despesa, ficando cativa a verba para
aquela candidatura;

« Garantia de que o Fundo Ambiental passa a ter apoios de pro-
moc¢ao da melhoria de eficiéncia hidrica do parque habitacio-
nal existente, tal como ja sucede com a eficiéncia energética;

«Reduzir para 6% o IVA das operacdes que visem assegurar a
eficiéncia hidrica das habitacoes;

«Prosseguir e aumentar o investimento de protocolos cele-
brados pela Seguranca Social para a concretizagcao de proje-
tos inovadores que visem a implementacao de respostas de
suporte habitacional a pessoas em situacao de sem-abrigo,
nomeadamente no que respeita a respostas sociais de Hou-
sing First;

« Regulamentar o Fundo de emergéncia para a habitacao;
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« Alargar a oferta de habitacao publica a precos acessiveis;

«Reforcgar o investimento na reabilitacdo e construcéo de ha-
bitacao publica para arrendamento acessivel, pugnando pela
mobilizagao do patrimoénio imobiliario do Estado e municipal;

«Converter imdveis publicos devolutos em habitacdo para
jovens, nomeadamente estudantes, podendo prolongar-se
a permanéncia na habitacdo por um ano apés o término dos
estudos, com rendas enquadradas no valor das residéncias
universitarias;

« Permitir que um estudante em trabalho académico compro-
vado ou estudantes com ingresso por via do Regime Especial
de Acesso D permanecam durante os meses extra-calendario
letivo na residéncia estudantil, mediante cobranca da mensa-
lidade paga nos restantes meses;

«Incluir todos os estudantes inscritos no Ensino Superior e Po-
litécnico no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel
para residéncia temporaria, € ndo apenas aqueles inscritos
em cursos conferentes de grau ou diploma;

« Permitir que as Instituicdes de Ensino Superior publicas usu-
fruam da linha de financiamento do Fundo Nacional para a
Reabilitagdo do Edificado com a finalidade de habitacao es-
tudantil sem necessidade futura de reembolso;

« Garantir que em todos os projetos de habitacao publica ha
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sempre uma percentagem destinada a jovens e a alojamento
estudantil;

« Fixar em lei um teto maximo para a mensalidade paga pelos
estudantes ndo bolseiros nas Residéncias dos Servicos de
Acao Social, ponderando uma anexacao ao IAS e um custo
acessivel, com salvaguarda de prioridade de acesso aos es-
tudantes bolseiros;

« Alterar o Cadigo do IRS por forma a que um sujeito passivo
se possa enquadrar no estatuto fiscal de estudante desloca-
do, independentemente de ter idade superiora25anosedeo
seu ciclo ser conferente de grau ou diploma;

« Aumentar progressivamente a deducao a coleta em IRS das
despesas em educacao relativas a rendas, procurando que
em 2029 a mesma chegue ao valor equivalente ao pago pelos
estudantes bolseiros em residéncias publicas em 10 meses
letivos;

*Rever a formula de calculo do complemento ao alojamento
e permitir o acesso por todos os estudantes deslocados até
aos 33 IAS de rendimentos per capita, desagregando o com-
plemento ao alojamento da bolsa de acao social;

«Prever a possibilidade de os municipios concederem a isen-
¢ao ou reducao de IMl aos arrendatarios com contratos de ar-
rendamento ou subarrendamento dirigidos a estudantes des-
locados enquadrados no limite geral de renda acessivel por
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tipologia legalmente fixados;

« Criar uma linha de crédito destinada a aquisicao de equipa-
mentos e mobiliario adequados;

«Implementar novos programas de apoio financeiro com vis-
ta a colocacao de imdveis devolutos no mercado de arrenda-
mento, com rendas condicionadas, apoiando obras de con-
servacao e de atualizacdo dos padrdes de habitabilidade e
conforto;

«Reforcgar os recursos financeiros dos municipios para cons-
trucao de habitacdo a custos acessiveis, através:

« dacriagao de agéncias de financiamento local, que assumam o relaciona-
mento direto com os mercados e consigam obter financiamento em condi-
¢Oesiguais para todos os municipios, em linha com as solugdes bem sucedi-
das existentes nos paises nordicos, no Reino Unido e em Franga; e

« do incentivo ao recurso ao financiamento colaborativo, em termos que
0s municipios emitam empréstimos obrigacionistas separadamente ou em
conjunto com outros municipios, hipdtese permitida desde 2013 mas que
nunca foi regulamentada por nenhum Governo (apesar da sua utilidade para
o combate a crise da habitagdo e & crise climatica).

« Clarificar a possibilidade de comodato de patrimdnio imobi-
liario publico do Estado as autarquias locais quando tenha por
finalidade a sua afectacao a habitacao a custos acessiveis;

« Exigir aos municipios a aprovacéo de cartas de valores fun-
diarios, que contera os referenciais relativos aos precos do
solo ndo edificavel e edificavel, conforme as suas finalidades,
por forma a assegurar uma maior regulacao e transparéncia
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do mercado dos solos e evitar valorizacbes desmesuradas
apenas por efeito dos PDM;

« Assegurar a criacao de Gabinetes de Apoio a Habitacdo em
todos os municipios, os quais deverao promover o levanta-
mento das necessidades existentes, divulgar e prestar escla-
recimentos a populacao sobre 0os programas de apoio exis-
tentes e assegurar a garantia da boa execucao da politica
local de habitacao;

« Garantir que os servicos publicos que acompanham o pro-
cedimento de despejo incluem mecanismos de encaminha-
mento para o apoio juridico para as pessoas em situagcao de
vulnerabilidade social;

«Impedir despejos, nos casos que envolvam habitacao publi-
ca ou municipal, de pessoas ou familias vulneraveis, sem que
previamente ndo estejam definidas solucdes de realojamento
adequadas e dignas;

« Criar um regime de nao discriminacao no acesso ao arrenda-
mento por familias com animais de companhia;

«Estabelecer um quadro fiscalizador e sancionatorio para a
violacio das regras previstas no regime do arrendamento; e

«Proteger as habitagcdes contra desastres naturais e feno-

mMenos sismicos, por via da instituicdo de um sistema nacional
de cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres
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naturais e da criacao de um Fundo Sismico e para Desastres
Naturais.
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Educacao, Ensino Superior e Ciéncia

Principais medidas:

« Aumentar o investimento publico em educacao por forma a
assegurar que atinge o valor de 6% do PIB nacional no final da
legislatura;

« Garantir a reforma antecipada dos docentes sem penaliza-
cdes apos 40 anos de servico;

« Garantir que € cumprido o racio de 1 psicélogo para 500 es-
tudantes, assegurando a existéncia de psicologos em todas
as escolas e estabelecimentos de ensino;

« Alargar o racio de 1 psicoélogo para 500 estudantes aplicado
no ensino basico e secundario ao Ensino Superior

« Assegurar o cumprimento e regularidade dos concursos da
FCT, cumprindo os prazos estipulados pelos mesmos;

« Concretizar progressivamente a gratuitidade do 1.° Ciclo de
estudos no Ensino Superior;

A escola publica continua a ser determinante no combate as desigual-
dades e a dar a qualquer crianca a oportunidade de poder ser o que
quiser na sua vida. Se nos tempos que correm ouvimos frequentemente
falar na “geragcao mais qualificada de sempre”, é devido ao investimento
publico na educacdo e a dedicacdo dos seus profissionais. Apesar de
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se verem frequentemente esquecidos pela governa¢do em Portugal,
os professores em Portugal continuam desempenhar um papel funda-
mental no processo formativo de cada estudante, dando-lhes ferramen-
tas importantes para o seu futuro e acompanhando-os na sua transi¢do
para a adolescéncia e no comeco da sua vida adulta.

E fundamental garantir a devida valorizacdo destes profissionais, con-
cretizando a recuperacdo integral do tempo de servico retirado aos pro-
fessores e retirando-lhes tarefas administrativas que apenas colocam
mais pressao e tiram tempo livre aos professores. Para além disto, de
forma a tornarmos esta carreira mais atrativa, propomos o aumento do
vencimento base dos professores e a reforma ap6s 40 anos de servigo
sem qualquer penalizagao.

Nas nossas propostas, procuramos também valorizar o processo de
aprendizagem de cada estudante, garantindo uma escola inclusiva e
livre de preconceitos, de forma a impulsionar o desenvolvimento pes-
soal de cada estudante.

Portugal tem de apresentar um compromisso sério com a educacdo.
Apostar na escola publica e no desenvolvimento pessoal de cada um é
apostar num futuro melhor para o pais e no combate as desigualdades
gue persistem na nossa sociedade.

De forma a colocar o estudante no centro da aprendizagem e acolher as
reivindicaces dos profissionais de educac¢do, o PAN propde:
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cdes apods 40 anos de servico;

« Garantir anualmente o lancamento em tempo util de todos
os horarios nas escolas disponiveis a concurso, garantindo
que nao ha discriminacdo de nenhum docente na sua coloca-
Gao e que a colocacao com base na graduacao profissional é
respeitada;

«Fazer um levantamento a nivel nacional das escolas degra-
dadas e garantir uma urgente intervencao nestas;

« Pugnar pela ndo municipalizagcdo dos recursos humanos;

«Recuperar a gestdo democratica e (re)estabelecer um mo-
delo colegial de diregéo escolar;

«Garantir aos professores pré-escolares e do 1° CEB a re-
forma antecipada como compensacao pela ndo reducao da
componente letiva, associada a idade;

«Em colaboragdo com os varios decisores politicos, sindica-
tos, representantes de alunos, associagdes de pais e asso-
ciacoes das diferentes areas disciplinares, rever os progra-
mas escolares, de forma a dar mais importancia a conteudos
como sustentabilidade e aprendizagens ecoldgicas, protecao
e bem-estar animal, literacia financeira, ciéncia politica, inter-
culturalidade e integracao e analise de informacao (combate
as fake news);
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« Garantir que qualquer revisio da disciplina de Educacao para
a Cidadania nao signifique recuos para a comunidade escolar;

« Garantir que a recuperacao do tempo de servico, de forma
faseada, ira decorrer até a total recuperacao do tempo dos
docentes, garantindo que, em 2027, todos os docentes se irdo
encontrar no escaldo correspondente ao seu tempo de servi-
¢o, com as devidas bonificagcdes, caso as tenham, incluindo o
tempo de servico ndo contabilizado, aguando da mudancga de
Estatuto da Carreira Docente;

«Revogacao do atual sistema de acesso aos 5.° e 7.° escaldes
da carreira docente;

« Garantir aintegracao de todos os docentes no Regime Previ-
dencial da Caixa Geral de Aposentacgdes;

«Melhorar a atratividade da carreira de docente, procurando
efetuar uma revisado salarial em alta da mesma, em negocia-
¢ao com os sindicatos dos professores;

«Libertar os docentes do excesso de tarefas administrativas,
permitindo-lhes tempo para a funcéo e relacdo educativa e;

« Clarificar os horarios dos docentes, esclarecendo o que é
componente letiva e componente ndo-letiva, garantindo que
todo o trabalho com alunos é atribuido a componente letiva;

«Criar a carreira de Técnico Auxiliar de Educacao, com fun-
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coes definidas na area da educacgao, como primeiro passo na
valorizagao do trabalho escolar ndo-docente;

«Integrar educacao nutricional desde o ensino basico, garan-
tindo que as criancas aprendem sobre alimentacao saudavel
de forma pratica;

«Implementar um projeto-piloto em agrupamentos escolares
de Portugal Continental, que devera prever a contratacao de
13 nutricionistas para o Ministério da Educacao;

« Garantir que € cumprido o racio de 1 psicélogo para 500 es-
tudantes, assegurando a existéncia de psicélogos em todas
as escolas e estabelecimentos de ensino;

« Aproximar os horarios dos docentes do pré-escolar e do 1°
ciclo de ensino basico aos restantes ciclos;

«Rever o estatuto do aluno, garantindo uma maior responsa-
bilizacado dos Encarregados de Educacao nas questdes de
aproveitamento educativo e comportamento;

«Realizacao de umrelatoério sobre a aplicacao das medidas de
proibicdo do uso de smartphones nos 1° e 2° ciclos e da sua li-
mitacao no 3° ciclo, com o objetivo de perceber o seuimpacto
na comunidade escolar e no comportamento dos alunos;

« Criacao de um Grupo de Trabalho multidisciplinar, composto
por especialista em saude mental e saude infantil, educado-
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res, pais e organizagdes ndo governamentais com o objetivo
de desenvolver a regulamentacao para o uso de telemoéveis
nas escolas;

« Promover uma campanha nacional de capacitacao e sensibi-
lizacao, dirigida as familias e educadores sobre o impacto do
uso excessivo de ecras e promovendo o desenvolvimento de
habitos saudaveis de consumo digital;

« Garantir a contratacdo de mais docentes da educacao es-
pecial, assegurando uma proporcao adequada destes profis-
sionais em relagcdo ao numero de alunos;

« Garantir a efetiva autonomia das escolas e a gestao flexivel
do curriculo, centrando os processos de aprendizagem no
desenvolvimento de projetos integradores e interdisciplina-
res, em articulacdo com as comunidades;

« Criacao da carreira de Psicologo no Ministério da Educacao;

«Rever a organizacdo dos mega-agrupamentos cuja dimen-
sdo tornaimpossivel a gestao e a qualidade educativa

« Adaptar a carga letiva horaria as caracteristicas de desen-
volvimento etario, com pausas adequadas, equilibrando os
horarios letivos com atividades nao letivas, nomeadamente o
relaxamento, o mindfulness e atividades em conexdo com a
natureza
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«Renaturalizar os contextos educativos, integrando elemen-
tos da natureza nas escolas (arvores, casas para passaros,
hortas, animais comunitarios), conectando os estudantes
com os ciclos de vida e as outras espécies, num processo de
conhecimento, cuidado e respeito por todos os seres;

« Envolver os/as profissionais de educacao no desenvolvimen-
to, implementacao e avaliacdo de politicas publicas de edu-
cacao;

« Assegurar servicos de saude e seguranca no trabalho nas
escolas;

«Dotar as escolas de assistentes técnicos administrativos e
assistentes operacionais em numero adequado para as ne-
cessidades permanentes, evitando o sistema de rotatividade
e os contratos de trabalho precarios

« Apoiar e capacitar e os/as assistentes operacionais para o
trabalho junto de criancas e jovens com dificuldades fisicas e/
ou psicolégicas;

«Rever o regime de mobilidade por doenca, garantindo

« Aeliminacdo dos requisitos de distancia;

« A possibilidade de utilizagdo do relatério médico na requisicdo da mobili-
dade por doengs;

« Aeliminacao das vagas e dos critérios de colocagao;
« A atualizacdo da atual lista de doencas incapacitantes sobre a qual este
incide;
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« Apossibilidade de reducdo da carga letiva;

« Criar carreiras especiais para os trabalhadores ndo-docen-
tese;

« Profissionalizar a carreira de professores de Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC) e monitores de Componen-
tes de Apoio a Familia (CAF), exigindo formacé&o pedagdgica
adequada e garantindo contratos dignos;

« Criar uma disciplina pratica de atividades domésticas e co-
munitarias, promovendo a participacao ativa dos alunos na
manutencdo da escola e no envolvimento ambiental e so-
cial (plogging, reflorestacao, apoio na limpeza de refeitoérios,
construcao de abrigos para fauna, etc.);

« Apostar na formacao e preparacao de todos os membros da
comunidade escolar para receber estudantes migrantes e re-
fugiados;

« Garantir a participacdo consciente e responsavel de todos
os membros da comunidade escolar no Projeto Eco-Escolas;

«Estudar a possibilidade de incluir nos programas escolares
do ensino secundario a ecoansiedade

«Realizar acdes junto da comunidade escolar que sensibilizem

para contributos histéricos relevantes protagonizados por
mulheres e membros de minorias;
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« Atualizar o modelo de financiamento do ensino artistico, ten-
do em consideracao as habilitacdes profissionais e a antigui-
dade do corpo docente;

« Criar uma rede nacional de ensino artistico especializado;

« Garantir o pagamento das despesas de deslocacao e deslo-
calizacao dos/das docentes quando colocados a uma distan-
cia superior a 60 km da sua residéncia

« Criar uma linha de apoio e consultoria técnica no &mbito da
educacao inclusiva;

«Promover a aprendizagem basica da Lingua Gestual Portu-
guesa (LGP) nas comunidades educativas;

« Criar uma linha de apoio para a denuncia de comportamen-
tos discriminatérios na comunidade escolar;

« Alocar a Educacéao Fisica, em cada um dos 4 anos de escola-
ridade que compdem o primeiro ciclo, 0 minimo de 3 sessdes
semanais de 50 minutos, em paridade com o que acontece
nos restantes ciclos do Ensino Basico;

«Integrar professoresfas com formacao especializada em
Educacao Fisica e Desporto em todos os ciclos de ensino;

« Garantir as condicdes necessarias para qualquer Escola ou
Agrupamento de Escolas a nivel nacional, possa adotar a le-

A UTIL PARA O FUTURO 191



LEGISLATIVAS 2025

VOTA COM O CORAGAO.
VOTAPAN.

galmente prevista coadjuvacao dos professores titulares do
1° CEB pelos professores especialistas em Educacéo Fisica
do respetivo agrupamento, atribuindo as escolas que enten-
derem desenvolver este processo o crédito de horas letivo
necessario a sua execucao;

« Garantir que as Atividades de Enriquecimento Curricular
(AEC) nao substituem a componente curricular de Educacéo
Fisica na Educacéo Pré-Escolar e/ou no 1.° Ciclo do Ensino Ba-
sico;

« Garantir ainclusao da natacdo em todos os curriculos da dis-
ciplina de Educacao Fisica em todos os municipios, por via de
parcerias entre os agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas com as autarquias locais e piscinas municipais;

« Elaborar uma Estratégia Nacional para a Alimentacao Sauda-
vel, assegurando a qualidade nutricional das refeigdes esco-
lares em todos os graus de ensino, inclusive o ensino superior,
incluindo a formacao dos/das profissionais responsaveis pela
confecao das refeicoes;

« Garantir que todos os dias existe uma opcao de refeicao ve-
getariana, de acordo com a legislagao em vigor, independen-
temente de pedido prévio;

«Envolver os/as jovens nos processos de construcao da es-

tratégia para o ensino profissional na area geografica onde
residem ou estudam;
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« Avaliar o impacto das modalidades de ensino individual e do-
meéstico de educacio no desenvolvimento e aprendizagem
das criangas e jovens;

«Regulamentar do ensino hibrido em Portugal, permitindo o
reconhecimento de escolas que adotam este modelo, para
que as criangas e jovens possam ter o seu percurso académi-
co reconhecido emigualdade de condicdes

«Estabelecer uma estratégia nacional integrada, de atuacao
multidisciplinar e interministerial, com o objetivo de implemen-
tar um plano de acao especifico para a populacao de jovens
NEET, que contemple a prevencao deste fendmeno, a capta-
cao dos jovens, a formacao e integracdo no mercado de tra-
balho, bem como o apoio as entidades da sociedade civil que
integram estes jovens;

« Alargar o Programa Almeida Garrett ao Ensino Secundario e
ao Ensino Profissional, em termos que promovam o intercam-
bio entre jovens do interior e jovens de outras regides do pais,
de forma a promover o conhecimento mutuo e a partilha de
experiéncias;

« Promover uma campanha nacional de promoc¢ao da alimen-
tacao de base vegetal, destacando os beneficios para a sau-
de e o0 ambiente, bem como sensibilizar para a disponibiliza-
cao de bebidas vegetais como alternativa ao leite de vaca no
ambito do Programa de Leite Escolar;
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« Adaptar o atual modelo de concurso especial de acesso para
estudantes das vias profissionalizantes, tendo como objetivo
uma maior convergéncia com o modelo do CNAES, mas tendo
em conta as especificidades destes tipos de ensino;

« Criar um centro tutelar educativo em cada Regido Auténo-
ma;
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Ensino Superior e investigacao cientifica

No que toca a atuagdo do Governo no Ensino Superior, tanto as institui-
¢des de Ensino Superior (IES) como os seus estudantes vivem tempos de
incerteza. Estudar no Ensino Superior ja custa em média 900€ por més
com uma boa fatia desta parte a pertencer a habitacdo. Com a preten-
sdo do Governo da AD de descongelar e aumentar o valor da propina,
avizinha-se um futuro que sera tudo menos risonho para os estudantes.
Ao longo desta legislatura, foram chumbadas propostas importantes do
PAN para garantir a permanéncia no Ensino Superior e reduzir a taxa de
desisténcia, que se situa a volta dos 11%. Levamos a debate o congela-
mento da refeicdo social no Ensino Superior, a contratacdo de mais psi-
c6logos para estas instituicdes e a comparticipagao dos materiais obri-
gatdrios a conclusdo do curso, mas todas elas ficaram pelo caminho. No
que toca a investigacdo cientifica, continua a haver o subfinanciamento
dos projetos de investigacdo cientifica em Portugal, os investigadores
continuam a viver numa situagao laboral extremamente precaria e os
resultados dos concursos da FCT continuam a demorar demasiado tem-
po a serem publicados. O PAN apresenta-se a estas eleicdes com um
programa para o Ensino Superior e investigacdo cientifica que acredi-
tamos ser ndo s6 abrangente, mas também atingivel, de forma a final-
mente colocar a voz dos estudantes e investigadores da Assembleia da
Republica. Com isto, para o Ensino Superior e investigacdo em Portugal,
o PAN propde:
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«Rever o modelo de acesso ao Ensino Superior, ndo o centran-
do exclusivamente em resultados académicos;

«Implementar programas de experimentacao académica em
diferentes areas de formacao de interesse dos/das estudan-
tes no ambito de um Gap Year/Ano Experimental, reduzindo o
risco de abandono de cursos por erro de escolhas e desco-
nhecimento;

« Alterar o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a
Estudantes do Ensino Superior, nomeadamente:

« Contabilizar as despesas dos agregados familiares relativas a habitagéo
e asalde;

- Revogacédo da alteracdo feita ao art. 4° através do Despacho n?°
7647/2023 de 24 de julho;

- Alteragéo do art. 8° do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo
no Ensino Superior, incluindo os estudantes que mudem de curso através do
Concurso Nacional de Acesso;

« Alterar o Ultimo escaldo de capitagao, fracionando-o e tornando-o pro-
gressivo;

« Na atribuicdo do complemento de alojamento, prever que sempre que o
aluno se deslogque por motivos académicos para uma drea geografica dife-
rente da sua IES, a referéncia relativamente ao valor a aplicar, devera ser o
determinado para essa area e ndo para a da |IES de origem;

« Aumentar o nimero de camas para estudantes integrados na rede de
Ensino Superior, aumentando o numero de residéncias, de acordos com o
poder local e de rendas acessiveis, com énfase na reabilitacéo de edificios
vazios;

« Alargar o Programa de Promocao de Sucesso e Reducao de
Abandono no Ensino Superior a todos os ciclos universitarios
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e a todos os estudantes, propondo um aumento da verba ao
Mmesmo, caso hecessario, e incentivando as boas praticas de-
tectadas;

«Realizar um estudo de diagndstico sobre as IES em matéria
de adaptacdo, acompanhamento e inclusdo de estudantes
com necessidades educativas especificas;

« Criar um programa de formacao para docentes e restantes
funcionarios alocados a instituicdes de Ensino Superior sobre
a inclusdo de estudantes com necessidades educativas es-
peciais;

« Alargar a Educacao Especial ao Ensino Superior para assegu-
rar uma verdadeira equidade destes/as estudantes em rela-
cao aos restantes;

« Adaptar todas as estruturas residenciais universitarias para
pessoas com necessidades especificas;

« Alargar o racio de 1 psicoélogo para 500 estudantes aplicado
no ensino basico e secundario ao Ensino Superior

« Clarificar os critérios de progressao remuneratoria minima
dos/das docentes do ensino superior publico, eliminando as
situacdes de injustica criadas por aplicacdo dispar entre ins-
tituicbes;

« Garantir atempadamente dotacdes adequadas para as ne-

A UTIL PARA O FUTURO 197



LEGISLATIVAS 2025

VOTA COM O CORAGAO.
VOTAPAN.

cessidades de funcionamento e desenvolvimento das Insti-
tuicdes de Ensino Superior;

« Eliminar a precariedade dos vinculos laborais no ensino supe-
rior;

« Abrir concursos para docentes convidados/as e visitantes
do ensino superior cuja carga horaria letiva corresponda a ne-
cessidades permanentes de servico;

« Substituir bolsas de investigacao de pés-doutoramento por
contratos de trabalho;

« Garantir a integracao plena dos investigadores bolseiros no
regime contributivo da Seguranca Social;

« Aumentar o financiamento a ciéncia e investigacao;

« Assegurar o cumprimento e regularidade dos concursos da
FCT, cumprindo os prazos estipulados pelos mesmos;

« Eliminac&o das taxas e emolumentos nas instituicées de en-
sino superior publico para admissao a provas académicas de
doutoramento a partir do ano lectivo 2025/2026;

« Concretizar progressivamente a gratuitidade do 1.° Ciclo de
estudos no Ensino Superior;

« Estudar a aplicacdo de um teto maximo para o valor da propi-
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na do 2° Ciclo de estudos no Ensino Superior;

« Congelar o valor darefeicao social no Ensino Superior e rede-
finir a féormula de calculo do seu valor;

«Garantir maior autonomia financeira as escolas de artes
cénicas e a producao cinematografica nacional;

« Aprovar o Estatuto do Estudante Deslocado Insular;

« Assegurar a atribuicao do prémio salarial de valorizacao da
qualificacao aos titulares de grau académico de doutor;

« Garantir a comparticipacao dos custos de aquisicao de ma-
teriais e ferramentas obrigatérios a conclusdo de um ciclo de
estudos no Ensino Superior;

« Garantir a antecipacao dos prazos de atribuicio das bolsas
de estudo;

«Reforcar as medidas de seguranca em contexto universita-
rio, garantindo a devida iluminacao e higienizacao dos espa-
cos publicos adjacentes a contextos universitarios, incluindo
as ligacdes a redes de transportes publicos, a aumentando a
percepcao de segurancga e visibilidade;

« Garantir a contratacao de psicologos para as IES;

« Efetivar a criacdo da Comissao para a elaboracao de umaEs-
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tratégia de Prevencao de Assédio no Ensino Superior;

« Garantir a obrigatoriedade da existéncia de um Cddigo Etico
de Conduta Académica e de boas praticas para a prevencao
do assédio em todas as IES;

« Assegurar acdes preventivas especificas referentes a vio-
Iéncia no namoro no Ensino Superior e garantir o seu combate;

« Atualizacao e renovacao do Estudo Nacional sobre a Violén-
cia no Namoro no Ensino Superior;

« Garantir a disponibilizacao de fundos publicos para acéo so-
cialindireta a todas as instituicdes de ensino superior publicas
sob a forma de fundagdes publicas com regime de direito pri-
vado;

« Aprovar o Estatuto do Estudante do Ensino Superior;

«No ambito da revisao do Regime Juridico de Instituicdes de
Ensino Superior:

« Garantir uma maior autonomia das instituicdes publicas de Ensino Supe-
rior

« Garantir arepresentagao direta dos presidentes e reitores;

« Assegurar a justa distribuicdo dos votos nesta eleicéo, dando maior peso
aos estudantes, docentes, investigadores e trabalhadores ndo docentes;

« Garantir a compensagéao as [ES por medidas legislativas que aumentem a
sua despesa;

« Criar um Gabinete de Provedoria do Estudante;
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« Garantir a isencao de IMI aos arrendatarios com contratos
de arrendamento e subarrendamento a estudantes do Ensino
Superior;
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Transparéncia, Combate a Corrupcao e
Justica

Medidas principais:

« Aprovar nos primeiros 90 dias de legislatura uma nova Estra-
tégia Nacional Anticorrupcao, para o periodo de 2026-2030;

« Regulamentar o Lobbying e implementar mecanismos de pe-
gada legislativa no Governo e na Assembleia da Republica;

« Obrigar os politicos condenados por enriquecimento injusti-
ficado a restituir ao erario publico, em sede de IRS, 100% do
valor indevidamente recebido (ao invés dos atuais 80%) e au-
mentar o periodo de inibicao de exercicio de funcdes publicas
ou politicas para politicos condenados;

«Reforcar a eficacia da aplicacao da lei no combate a corrup-
Gao e tornar a justica mais célere, adotando um novo quadro
legal e operacional que simplifigue os megaprocessos, que
preveja formas de assegurar a funcao propria de cada fase
processual (nomeadamente na fase de instrucdo), elimine
expedientes dilatorios, reduza o risco de prescricido causado
por atrasos processuais e implemente acordos de sentenca;

«Incorporar médulos especificos sobre integridade e comba-
te a corrupcao nos curriculos do ensino basico, secundario e
superior, para garantir a formacao de cidadaos e profissionais
com sélidos principios éticos;
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Portugal continua a ser noticia a nivel internacional pela sua falta de
empenho no combate a corrupgdo. Foi um caso de alegada corrupgao
em licenciamentos ambientais que ditou a queda do Governo do PS e foi
uma suspeita de falhas éticas do Primeiro-Ministro, Luis Montenegro,
que nos trouxe aparatosamente para estas eleicdes legislativas anteci-
padas de 2025, que sdo as terceiras em trés anos. De acordo com o Eu-
robarémetro, Portugal é o0 2.° pais da Unido Europeia em que uma maior
percentagem de pessoas considera que a corrupgao é um fendmeno
comum (96%), e registou este ano uma queda de 9 posicdes no Indice
de Percecao da Corrupcao da Transparency International, naquilo que
foi um dos piores desempenhos da Europa Ocidental e o pior resultado
do pais em 13 anos.

A corrupgdo traduz-se, ainda, em perda de recursos financeiros para
0 erario publico na ordem dos 34 mil euros por minuto, o que equiva-
le, ao fim de um ano, a mais de 7 vezes o orcamento do Ministério do
Ambiente para 2025 e que daria para aplicar por 21 anos a medida do
IVA Zero nos bens alimentares do cabaz essencial. Intimamente ligado
ao fendmeno da corrupcao esta a evasao fiscal (em particular para pa-
raisos fiscais, de acordo com os dados do Tax Justice Network, de 2024,
gera a cada ano uma perda de receita fiscal superior a 2658 milhdes de
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euros, o equivalente a 1% do PIB nacional e a 14.8% dos gastos do pais
com saude.

Por seu turno, ha dados que nos dizem que, por cada 100 processos re-
solvidos nos tribunais nacionais de primeira instancia, existiam 108 que
estdo pendentes, sendo que somos um dos paises da Unido Europeia
que mais demoram a dirimir na primeira instancia os litigios no ambi-
to da justica administrativa e tributaria. Existem processos de despedi-
mentos coletivos que levam mais de 6 anos a estar dirimidos, e grandes
casos de corrupgao e de criminalidade econdmico-financeira demoram
5 ou mais anos a chegar a fase de julgamento e, em alguns casos, a
terem acusac¢do da parte do Ministério Publico, algo que diminui a con-
fianga dos cidadaos nas instituicdes.

Nos ultimos anos o PAN tem feito um esforco para combater a corrup-
¢do e assegurar uma justica mais célere. Na legislatura que agora ter-
mina, 83% das propostas aprovadas pelo parlamento em matéria de
combate a corrupg¢do surgiram por proposta do PAN, incluindo ques-
tdes tao importantes como o refor¢o dos meios de combate a corrupgao
da Procuradoria-Geral da Republica e da PJ, o refor¢co da formagao dos
magistrados e dos dirigentes da administracdo publica na prevencao
da corrupgdo, ou a criagdo centros de competéncia que agregam va-
rias autoridades que actuam no ambito do combate a corrupgao e a
criminalidade econdmico-financeira. A marca PAN estd ainda presente
em avancgos importantes dados no ultimos anos, como sejam a crimina-
lizacdo do enriquecimento injustificado/ ocultacdo de enriquecimento,
a criagdo de um portal da transparéncia para a gestao dos fundos eu-
ropeus, a criagdo de um Estatuto de Protec¢ao do Denunciante, a limi-
tacdo das ligagdes dos deputados aos clubes de futebol, o aumento da
informagdo que tem de ser declarada pelos politicos ou a limitacdo de
“portas giratéria” entre a banca comercial.
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No futuro que queremos construir temos de ser capazes de iniciar um
novo ciclo de politicas anticorrup¢do, que promova a transparéncia, in-
tegridade e boa gestdo, por forma a recuperar a confianca das pessoas
nas instituicbes, a fazer prevalecer o interesse publico e a conseguir
mais recursos financeiros para fazer face as caréncias existentes, por
exemplo, nas areas da saude, educacdo ou habitacdo. Queremos que
esta politica assente num eixo referente ao refor¢o e dinamizac¢do dos
meios de combate a corrupgdo, a prevencdo de conflitos de interesse
e a implementacdo de mecanismos transversais de transparéncia e de
salvaguarda do interesse publico, e num eixo de melhoria e aceleragao
da justica.

Neste contexto:

Para reforgar e dinamizar os meios no combate a corrup¢do, prevenir
conflitos de interesse e implementar mecanismos transversais de trans-
paréncia e de salvaguarda do interesse publico, o PAN ira:

« Aprovar nos primeiros 90 dias de legislatura uma nova Estra-
tégia Nacional Anticorrupcao, para o periodo de 2026-2030,
identificando e eliminando as razdes para as falhas de execu-
Gao ocorridas na anterior estratégia e definindo metas e meé-
tricas objetivas sobre onde Portugal deve estar, ou alcancar,
em cada um dos anos da sua vigéncia;

«Regulamentar a atividade de lobbying, em termos que as-
segurem o registo obrigatdrio dos/das lobistas e de todos os
interesses que representam, a existéncia de uma declaracao
da situacao patrimonial dos/das lobistas, a existéncia de um
sistema de acreditacao dos/das lobistas, a publicacdo das
agendas dos/das decisores/as politicos/as, e a existéncia de
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mecanismos de controlo e sancao para o incumprimento das
regras nela consagradas;

« Criar um mecanismo de “pegada legislativa” no plano da As-
sembleia da Republica e do Governo, a fim de possibilitar o re-
gisto publico de influéncia dos/das lobistas nas iniciativas le-
gislativas apresentadas, e garantia de que toda a informacéao
sobre 0s processos legislativos € divulgada num portal cen-
tralizado designado “Portal Legislativo Transparente”.

«Reforcar o direito dos/das cidaddo/as de acesso a informa-
Cao, por via da gratuitidade do acesso ainformacao adminis-
trativa e da atribuicido de um carater vinculativo as decisdes
da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos;

«Estender o direito de acéo popular a matérias relativas a fal-
ta de transparéncia de todas as instituicdes ou organizagcdes
que, independentemente da sua natureza, prosseguem fins
publicos;

«Regulamentar no Cédigo das Sociedades Comerciais a fi-
gura da suspensao da participacao social por titular de cargo
politico no exercicio do mandato, bem como possibilitar que
no decurso do mandato os titulares de cargos politicos entre-
guem a gestdo dos seus activos pessoais e familiares a um
"blind trust” - ou seja, a gestores independentes, que admi-
nistram os bens com autonomia e sem contacto com os seus
detentores;
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«Consagrar a obrigatoriedade do regime de exclusividade
dos/das deputados/as a Assembleia da Republica, em termos
similares ao que existe atualmente quanto aos membros do
Governo e com salvaguarda do direito a ndo serem prejudica-
dos na carreira de origem e da possibilidade de exercicio ndo
remunerado de funcdes que se revistam de especial interes-
se publico, de modo a assegurar-se a sua dedicacao exclusiva
a funcao representativa dos cidadaos;

«Realizar uma avaliagcdo independente sobre a eficacia do sis-
tema de prevencao, divulgacao, verificacdo e de sancdo em
relacao aos conflitos de interesses dos deputados;

« Aumentar de trés para oito anos o periodo de nojo para apas-
sagem do exercicio de cargos publicos para o setor privado
conexo com essas fungdes, de forma a acautelar situagcdes
de especial sensibilidade, como as Parcerias Publico-Privadas
e 0s contratos de concessao que tém uma duracao de déca-
das;

« Assegurar que os/as titulares de cargos sujeitos a periodos
de nojo e incompatibilidades, apds o fim do exercicio de fun-
cdes, solicitem autorizacao a Entidade para a Transparéncia
para exercer funcdes durante esse periodo;

«Impedir as empresas com participacao relevante de um/uma
titular de cargo politico de participar em procedimentos de
atribuicdo de subvencao publica e beneficios fiscais por via
de ato administrativo, tal como sucede ao nivel de Fundos Eu-
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ropeus;

« Prever a obrigatoriedade de publicitacdo dos pedidos de es-
cusa por parte de membros do Governo em processos de de-
cisdo no ambito do exercicio das respetivas funcdes, devido a
conflitos de interesse dos/das proprios/as namatériaem cau-
sa, em modo acessivel, onling, gratuito, integral e atualizado;

«Reforcaras competénciasatribuidas a Entidade paraa Trans-
paréncia, dando-lhe competéncias consultiva pararespostaa
pedidos de esclarecimento de entidades publicas e titulares
de cargos publicos, e estabelecendo um regime de interco-
nexao de dados com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por
forma a facilitar o exercicio da competéncia de andlise e fis-
calizacdo das obrigacdes declarativas legalmente previstas.

« Assegurar que o regime que criminaliza o enriquecimento
injustificado de antigos/as titulares de cargos politicos, pro-
posto pelo PAN, passa também pela obrigatoriedade de res-
tituicao ao erario publico, em sede de IRS, de 100% do valor
indevidamente recebido (ao invés dos atuais 80%);

« Agravar a pena acessoria de proibicao do exercicio de fun-
coes publicas ou politicas (dos atuais 2 a 8 anos para 8 a 12);

« Criacao de mecanismos de monitorizacao e fiscalizagao re-
gular da implementacao e execugao cédigos de conduta, in-
cluindo a aplicacao de sancdes concretas e progressivas no
caso de violagido das regras estabelecidas, mormente atra-
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vés da promocao do regular e efetivo funcionamento das en-
tidades fiscalizadoras, dotando-as de meios para desempe-
nharem as suas fungdes;

«Reforcar a independéncia das entidades reguladoras face
ao poder politico e aos regulados, e combater o fendmeno
das “portas giratérias”, por via da previsdo de periodos de
nojo de trés anos que impecam a ocupagao de cargos em en-
tidades reguladoras por pessoas que tenham desempenhado
funcdes em entidades pertencentes ao setor regulado e que
se preveja igual periodo para pessoas que tenham ocupado
cargos politicos com relevancia para o setor regulado;

« Criar umregime juridico que regule os patrocinios de eventos
institucionais publicos e que impecga o patrocinio por entida-
des relativamente as quais se verifigue um eventual conflito
de interesses ou que possam ser beneficiados, direta ou indi-
retamente, por decisdes da entidade;

« Assegurar uma maior protegéo dos/das denunciantes, refor-
cando os apoios que lhes sao concedidos, garantindo a pro-
tecao dos denunciantes sem qualquer ligacao a organizagcao
denunciada e protegendo as organizacdes nido governamen-
tais que Ihes prestem apoio;

«Aprovar legislacdo anti-SLAPP (strategic lawsuit against
public participation, acdes judiciais de carater vexatorio que
apenas pretendem intimidar os denunciantes) que proiba es-
tas acgdes contra qualquer denunciante, designadamente de-
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nunciantes de crimes de corrupgao ou crimes ambientais, e
aplique sanc¢des a quem delas faca uso;

« Criar um Estatuto do Denunciante aplicavel as denuncias re-
lativas as areas da seguranca e defesa, assegurando-se, as-
sim, a aplicacdo no nosso pais das recomendacodes do Conse-
Iho da Europa de 2015 e dos Principios de Tshwane, emitidos
em 2013;

« Prosseguir o esforcoiniciado pelo PAN para a criagao de cen-
tros de competéncia e redes de conhecimento que integrem
peritos e especialistas das entidades que atuam no combate
a corrupcao e a criminalidade econémico-financeira;

«Dotar com recursos humanos e financeiros as estruturas na-
cionais de combate a corrupcao e de controlo da qualidade
da democracia, nomeadamente a Entidade da Transparéncia,
a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos e o Meca-
nismo Nacional Anticorrupcao, para que sejam também elas
responsabilizadas pelo pleno cumprimento da sua missao;

«Reforgar os meios humanos para o combate a corrupcao,
fraude e criminalidade econdmico-financeira afetos, desig-
nadamente, ao Nucleo de Assessoria Técnica da Procura-
doria-Geral da Republica, ao Departamento Central de In-
vestigacao e Acao Penal, a Unidade de Pericia Financeira e
Contabilistica, a Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime
e a Criminalidade Tecnoldgica, da Policia Judiciaria, bem como
a realizacao de melhorias nas infraestruturas destas entida-
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des;

«Reforcgar o investimento na tecnologia de informacao afeta
ao combate a corrupcao, fraude e criminalidade econdmico-
-financeira, designadamente no DCIAP e na Policia Judiciaria,
garantindo a estas entidades autonomia para a execucao de
tais verbas;

«Reforcar a eficacia da aplicacao da lei no combate a corrup-
¢ao, adotando um novo quadro legal e operacional que simpli-
fique os megaprocessos, que preveja formas de assegurar a
funcéo propria de cada fase processual (nomeadamente na
fase de instrucado), elimine expedientes dilatérios e reduza o
risco de prescricao causado por atrasos processuais;

«Rever o regime sancionatorio das coimas previstas no Regi-
me Geral de Prevencao da Corrupcao, por formaaassegurar a
diferenciacdo entre contraordenacoes leves, graves e muito
graves e a agravar as coimas previstas (especialmente para
as pessoas singulares);

«Incluir conteudos de frequéncia obrigatdria orientados para
a prevencao e a detecao da corrupcao no ambito dos cursos
e programas de formacao dos dirigentes e trabalhadores/as
da funcao publica;

« Criar uma componente de avaliagcao dos resultados em ética

e integridade publica no &mbito da avaliacdo de desempenho
dos servicos publicos, dos dirigentes e dos funcionarios publi-
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cos;

« Criar, a partir do ano letivo de 2026/2027, no ambito do ensi-
no basico e secundario, um programa nacional de conscien-
cializacdo para o fendmeno da corrupgao, em articulacao
com as organizagdes nao governamentais;

«Reforcar no ambito do Ensino Superior a obrigatoriedade da
ética civica e académica, incorporando médulos especificos
sobre integridade e combate a corrupcao em todos os cur-
s0s, para garantir a formacao de profissionais com sélidos
principios éticos;

« Criar programas de investigacao sobre prevencao, detecao
e repressao da corrupcao, de naturezainterdisciplinar e orien-
tados para estimular a investigacao cientifica neste dominio;

« Garantir o cumprimento do quadro legal aplicavel e a salva-
guarda do erario publico nas transferéncias de jogadores e
treinadores de futebol, por via de uma auditoria extraordina-
ria relativamente a todas as transferéncias ocorridas desde
2015, da criagao da obrigatoriedade de todos os clubes de
futebol profissional terem um portal da transparéncia sobre
sobre matérias institucionais, organizacionais, econémico-fi-
nanceiras, de planeamento e contratuais (incluindo informa-
cao sobre as transferéncias de jogadores e treinadores) e da
criacdo de uma cleaning house que assegure que, relativa-
mente a cada transferéncia, se sabe a origem, o destino e os
beneficiarios dos fluxos financeiros envolvidos, e bem assim
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uma avaliacao da titularidade efetiva dos capitais sociais das
sociedades desportivas;

«Combater a perda de recursos publicos para paraisos fis-
cais, com a aplicacado de uma taxa extraordinaria de imposto
de 15% a todas as transferéncias para paraisos fiscais, impe-
dindo a atribuicao de quaisquer apoios publicos ou beneficios
fiscais a entidades com sede ou direcéo efetiva localizadas
em paraisos fiscais e com o estabelecimento da obrigacao de
todas entidades concorrentes em procedimentos de contra-
tacao publica terem de apresentar uma declaracdo que iden-
tifique a sua estrutura empresarial e os beneficiarios efetivos
nos termos da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, divulgando o
conteudo de tal declaracao no Portal Base;

« Criar um mecanismo de monitorizacdo regular e periddica
do custo econdmico da corrupcao e criminalidade conexa no
nosso pais, com metodologia a definir em articulagdo com o
INE, com a academia e com as ONG da area da transparéncia
e do combate a corrupcao;

« Tornar obrigatdria a inclusio, no relatério anual anticorrup-
c¢ao do MENAC, de uma referéncia atualizada as avaliagdes e
recomendacodes emitidas por organismos internacionais de
que Portugal € membro (GRECO, UNCAC, OCDE, Comisséo
Europeia, entre outros), bem como das medidas em curso
para aplicar as recomendacdes pendentes, assegurando que
0 mesmo € objeto de discussao na Assembleia da Republica;
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« Aprofundar os atuais mecanismos de transparéncia na exe-
cucao do Orcamento do Estado, assegurando que a informa-
cao divulgada online passa a ter uma atualizagido mensal e
que se passa a divulgar informacéo sobre a execugao de cada
uma das normas constantes do Orgcamento do Estado;

« Criar um grupo de trabalho que apresente um estudo inde-
pendente aprofundado sobre as taxas de dmbito estadual
que vigoram em Portugal, que garanta a avaliacdo das con-
trapartidas associadas a cobranca de cada uma das taxas
existentes e que identifique aquelas que ndo tém qualquer
contrapartida associada, de forma a permitir a posterior re-
VOgacao;

« Criar um portal online da transparéncia das taxas de acesso
publico que identifique, de forma exaustiva e desagregada, as
taxas cobradas por entidades publicas de ambito estadual ou
entidades concessionarias de servicos publicos, bem como
asrespetivas isencdes e a respetiva fundamentacao;

«Criacdo de um focus group, composto por representantes
de Organizacdes Nao-Governamentais e ativistas de defesa
da transparéncia e dos dados abertos, que realize uma avalia-
Gcao sobre a completude dos dados disponibilizados pelo Por-
tal Mais Transparéncia portal e as melhorias que podem ser
introduzidas tendo em vista a sua maior transparéncia, ope-
rabilidade e utilidade;

«Repor o visto prévio do Tribunal de Contas no ambito dos

Programa Eleitoral do PAN 214




fepan

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

projetos financiados e cofinanciados pelo PRR, atendendo a
falta utilizacdo dos mecanismos previstos na Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio, e aos elevados riscos de corrupcao que lhe es-
tao associados;

« Assegurar, no ambito da contratacéo publica, o alargamento
dos Pactos de Integridade na Administracao Publica, nomea-
damente nos servicos de maior dimensao ou com maiores ris-
cos de corrupcao;

« Aumentar a transparéncia na contratagao publica, garantin-
do a publicacdo de todas as pecas procedimentais relativas
aos contratos celebrados por ajuste direto e consulta prévia,
da justificacdo detalhada da escolha destes procedimentos,
ainclusao obrigatdria no Portal Base dos cadernos de encar-
gos, a criagcao de um mecanismo que sinalize o grau de trans-
paréncia e concorréncia de cada procedimento de contrata-
cao publica (colocando, como sucede em Itélia, uma red flag
nos procedimentos que aparentam ser pouco transparentes),
a definicao de requisitos para controlo interno, medidas de
conformidade e programas anticorrupcao para fornecedo-
res, limitar substancialmente as adjudicacdes sucessivas ndo
concorrenciais aos mesmos adjudicatarios e acriacao de uma
"ista negra” de fornecedores do Estado baseada nos impedi-
mentos previstos no Cédigo dos Contratos Publicos;

« Alterar o Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario

Efetivo para assegurar a consagracao de um acesso facili-
tado a informacao disponibilizada, a permissao de acesso a
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qualquer cidadao/a da Unido Europeia, a garantia da sua dis-
ponibilizacdo em formato open data, a revisdo do respectivo
quadro contraordenacional e a consagragcao de mecanismos
de intercomunicabilidade de dados, de forma integral, que
permitam uma facil, acessivel e imediata ligacao entre o re-
gisto e sistemas de registo de contratacao publica.

No ambito da justica, o PAN ira:

« Garantir a publicacdo de trés em trés meses de estatisti-
cas por tribunal ou juizo, independentemente da jurisdicao,
da instancia e de serem tribunais do Estado ou arbitrais, que
incluam pendéncias, duracao média dos processos e taxa de
revogacao de decisdes;

« Cumprir integralmente o Pacto de Justica de 2018, garantin-
do a criacdo, nas comarcas ou agrupamento de comarcas, de
equipas com competéncias para colaborar no processamen-
to de instrumentos de cooperacao judiciaria internacional, in-
cluindo competéncia linguistica para traducéo, e a aprovacao
de um regime juridico que enquadre a prestacao de pericias
por entidades publicas no ambito do Departamento Central
de Investigacao e de Acao Penal;

« Assegurar a criagao e instalacao de gabinetes de assessoria
técnica em todas as comarcas do pais, bem como o corres-
pondente reforco do quadro de pessoal;

« Concluir a garantia de que as sentencas transitadas em jul-
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gado dos tribunais de primeira instancia sejam publicas e de
facil pesquisa, de forma a cumprir as recomendacoes do
GRECO e a concretizar aquilo que por proposta do PAN ficou
previsto no Orcamento do Estado para 2025;

« Criar subsecdes especializadas na area da contratacao pu-
blica ou do direito do ambiente nos Tribunais Centrais Admi-
nistrativos;

« Introduzir mecanismos negociais para assegurar aresolucao
célere os processos, como sejam 0os acordos de sentenca
que sado recomendados pela OCDE e que sio especialmente
importantes no Ambito da criminalidade econdmico-financei-
ra e conexa com a corrupGao;

«Introduzir mecanismos de simplificacdo de sentencas nos
casos de manifesta simplicidade e da criacdo de incentivos
para que as partes cheguem a acordo no processo — que po-
dem passar por exemplo a isencao de custas nos casos em
que apretensao do autor sejaintegralmente satisfeita no pra-
Zo da contestacao;

«Assegurar a implementacao efetiva da citacado eletrénica
das entidades publicas;

« Clarificar as formas de coordenacao e os poderes hierar-
quicos da Procuradoria-Geral da Republica no ambito dos in-
queéritos, garantindo uma uniformizacao de procedimentos,
celeridade na investigacao criminal e respeito pelos direitos
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fundamentais;

« Permitir que o pedido de apoio judiciario, uma vez concedido,
seja valido durante um ano para outros pedidos do/da Reque-
rente;

«Quanto aos Julgados de Paz, alargar a sua rede; aumentar
as respetivas competéncias de composicao de litigios, criar
Julgados de Paz de 2.2 Instancia; e assegurar a criagdo de um
mapa de pessoal préprio para os Julgados de Paz e respetivo
Conselho;

« Criar um grupo de trabalho que promova uma reflexao sobre
o regime legal das custas judiciais e apresente as alteragcdes
ao regime legal das custas judiciais que considere necessa-
rias para garantir o cumprimento dos principios constitucio-
nais de acesso ao direito e aos tribunais;

«Reconhecer o direito de isencao de custas judiciais aos/as
trabalhadores/as sinistrados/as que intervenham nas acdes
emergentes de acidente de trabalho ou doenca profissional;

« Eliminar o agravamento de 5% sobre o pagamento faseado
das custas;

«Reduzir as custas dos recursos para o Tribunal Constitucio-
nal, possibilitando o seu pagamento no final;

«Introduzir um recurso de amparo para o Tribunal Constitu-
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cional, possibilitando que, tal como sucede em Espanha e na
Alemanha, os/as cidadaos/as possam recorrer diretamente a
este Tribunal quando estiver em causa a violacao de direitos
fundamentais;

«Limitar o recurso do Estado a arbitragem como forma de re-
solucéo de litigios em matéria administrativa e fiscal e alterar
alegislacdo em vigor, de forma a assegurar um regime de in-
compatibilidades aplicavel aos arbitros que seja mais exigen-
te;

«Revogar a presuncao de aceitacao de despedimento coleti-
vo em virtude da aceitacdo da compensacao paga pelo em-
pregador, de forma a facilitar a respetiva impugnacao;

«Garantir aos/as advogados/as e solicitadores/fas uma re-
muneracao condigna e justa pelos servicos que prestem no
ambito da protecao juridica, por via de uma revisao geral da
tabela de honorarios dos/das profissionais forenses capaz de
compensar 0os anos de congelamento ocorridos entre 2010 e
2020 e de assegurar a progressividade das retribuicées em
funcao da complexidade da causa;

«Assegurar aosf/as advogados/as, solicitadores/as e agen-
tes de execucao a possibilidade de escolha entre o regime da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e a Se-
guranca Social;

«Revisitar a alteracado do Estatuto da Ordem dos Advogados
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por forma a proteger os principios da independéncia e do se-
gredo profissional, bem como a pratica de atos proprios, asse-
gurando-se a certeza e a segurangajuridica das populacoes;

« Atribuir aos psicologos a exclusividade de realizacao de pe-
ricias sobre personalidade, dado tratar-se de atos proéprios
desta profissao;

« Criar, no ambito da medida Estagios ATIVAR.PT, um regime
especial aplicavel aos estagios profissionais para o acesso e
exercicio da profissdo de advogado destinado a sociedades e
escritérios de menor dimensao e em termos que garantam a
integracao futura; e

« Criar uma estratégia de combate aos problemas de saude
mental nos agentes da justica, que garanta a criacdo de gabi-
netes de apoio psicoldgico destinado a magistrados, advoga-
dos e oficiais de justica;

«Rever a carreira de oficial de justi¢ca e a sua condicdo salarial,
assegurando aintegracao do valor do suplemento de recupe-
racao processual no vencimento, a transicao de todos/as os/
as oficiais de justica para carreira de nivel 3, a criacdo de um
regime especial de aposentacdo e a implementacdo de um
regime especifico de avaliagao.
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Democracia, Participacao Cidadae
Organizacao do Estado

Principais medidas:

« Consagrar o direito de voto aos 16 anos;

« Alterar a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, por forma
a garantir a criacdo de um circulo nacional de compensacao e
promover uma reducao dos restantes circulos eleitorais dos
atuais 22 para 9 - passando a existir os circulos eleitorais de
Lisboa, do Porto, do Alentejo, do Algarve, do Centro, do Norte,
dos Acores, da Madeira e da Emigracao, por forma a impedir
a injustica subjacente ao atual sistema eleitoral, que a cada
eleicao legislativa faz com que cerca de meio milhdo de votos
validos ndo sirvam para eleger qualquer deputado;

«Concretizar a expansao do programa Parlamento dos Jo-
vens ao ambito do Governo, por via da criagcado da figura dos
conselhos de ministros dos jovens, e ao ambito municipal, por
via da criacao das assembleias municipais jovens;

«Reforcar o papel da Assembleia da Republica no processo de
designacao dos membros dos conselhos de administracéo
das entidades reguladoras e do Banco de Portugal, dando um
carater vinculativo ao parecer da comissao competente para
a audicdo e estabelecendo a audicdo obrigatoéria do Ministro
do Governo responsavel pela escolha do nome proposto;

« Garantir a existéncia de Servicos Municipais de Protecao Ci-
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Nas ultimas elei¢Bes legislativas e depois de em 2022 termos tido a
maior taxa de abstencao da nossa democracia, 4,3 milhdes dos eleitores
e eleitoras ndo exerceram o seu direito de voto, e mais de 761 mil votos
ndo serviram para eleger nenhum deputado.

No ano em que se completa o 50.° aniversario das primeiras eleicdes em
democracia, sabemos que 6 em cada 10 pessoas afirmam ndo confiar
no Governo nem no Parlamento e que 4 em cada 10 jovens afirmam
ter muito pouco ou nenhum interesse em politica. Sabemos também
que continuamos a ser um pais excessivamente concentrado no litoral
- ja que cerca de metade da populagdo residente no nosso pais vive em
apenas 31 municipios localizados nas areas metropolitanas de Lisboa
e Porto - e que temos assistido a ataques sem precedentes ao direito
fundamental a liberdade de informacao e a liberdade de imprensa.

Para o PAN, é essencial assegurar uma democracia renovada, capaz de
reconciliar as pessoas com as instituicdes, de proteger o pluralismo de
informacgao, de assegurar um sistema eleitoral mais agregador e con-
vidativo a participagdo, e de garantir uma participagao que va além do
voto.

Neste contexto, o PAN propde:
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« Alterar a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, por forma
a garantir a criacao de um circulo nacional de compensacao e
promover uma reducao dos restantes circulos eleitorais dos
atuais 22 para 9 - passando a existir os circulos eleitorais de
Lisboa, do Porto, do Alentejo, do Algarve, do Centro, do Norte,
dos Acores, da Madeira e da Emigracéao, por forma a impedir
a injustica subjacente ao atual sistema eleitoral, que a cada
eleicao legislativa faz com que cerca de meio milhdo de votos
validos ndo sirvam para eleger qualquer deputado;

- Alterar alegislacao eleitoral por forma a facilitar o acesso ao
voto antecipado e a aproximar os locais de voto das pessoas,
com vista a combater a abstencao;

«Introduzir melhorias ao processo eleitoral nos circulos da
emigracao no ambito das eleicdes para a Assembleia da Re-
publica, designadamente modernizando o voto postal dos
eleitores residentes no estrangeiro e adequando-o as espe-
cificidades de cada pais;

« Alargar o direito de voto em mobilidade no ambito das elei-
cdes para os orgaos das autarquias locais a todos/as os/as
eleitores/as que se encontrem impedidos de se deslocar a
assembleia de voto no dia da eleicao;

« Alterar a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais, de forma a assegurar:

« A revogacéo das isencdes de IMI, de impostos sobre o patrimonio e im-
posto automaovel atribuida aos partidos politicos;
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« A diminuicdo em 50% dos limites legais das despesas das campanhas
eleitorais;

« A sua aplicagdo as campanhas eleitorais de eleicdes internas nacionais e
primarias internas;

« A permissao de reutilizacdo de materiais de campanha eleitoral noutras
acoes das forgas politicas; e

« A publicacado online, em dados abertos e em tempo real, das contas dos
partidos e candidaturas.

«Reduzir o numero minimo de assinaturas para a apreciacao
de uma peticdo no plenario da Assembleia da Republica das
atuais 7500 assinaturas para 4000;

«Reduzir para 15 mil o nimero minimo de subscritores/as das
Iniciativas Legislativas de Cidadaos/as e adotar um processo
de submissao e subscricao mais simples;

«Reformular a composicao da Comissao de Transparéncia e
do Estatuto dos Deputados da Assembleia da Republica, de
forma a assegurar uma composicao mista que, mantendo a
atual representacdo de todos os Partidos com representa-
cao parlamentar, garanta a presenca de personalidades inde-
pendentes;

«Concretizar a expansao do programa Parlamento dos Jo-
vens ao ambito do Governo, por via da criagcado da figura dos
conselhos de ministros dos jovens, e ao ambito municipal, por
via da criacdo das assembleias municipais jovens;

« Prosseguir as iniciativas Orcamento Participativo Portugal e
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Orcamento Participativo Jovem, assegurando o reforco das
verbas que lhe estao alocadas e um modelo que garanta uma
execucao mais célere e com a participacao dos/as proponen-
tes vencedores/as;

« Assegurar a criacao de um grupo de trabalho, no ambito da
Assembleia da Republica, com competéncia para proceder
a auditoria da execucgao da iniciativa Orcamento Participati-
vo Portugal, desde 2016, que garanta a auscultacdo dos/das
proponentes dessas propostas;

« Aprovar um regime juridico dos orgamentos participativos
nas Autarquias Locais que crie incentivos ao desenvolvimento
destes processos em autarquias com menos recursos e que
preveja mecanismos de auditoria cidada da sua execugao;

«Criacdo de plataformas de governacado colaborativa que
promova a cooperacao multinivel entre diferentes niveis de
poder;

« Empreender um debate alargado sobre aregionalizacao, que
envolva a Administracao Publica, a academia e a sociedade ci-
vil e proceder a uma revisao constitucional que elimine a per-
gunta de alcance regional e clarifique os termos do referendo
de ambito nacional;

«Consagrar a eleicdo direta pelos/as cidadaos/as dos/das

presidentes e vice-presidentes das CCDR e previsdo de uma
tutela de legalidade do poder estadual sobre a conduta das
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direcdes das CCDR, por forma a promover a democratizacao
da governacao territorial e uma efetiva independéncia das di-
recdes das CCDR face ao Governo;

+Reforcar a legitimidade democratica das Areas Metropoli-
tanas e das Comunidades Intermunicipais, com a instituicéo
de um novo modelo assente na eleicdo direta, por sufragio
universal, do érgao deliberativo e do/da Presidente do 6rgao
executivo;

« Aprovar um plano nacional de desconcentracao territorial
que, com base num cronograma estruturado e numa prévia e
rigorosa avaliacao de custo-beneficio, relocalize, para fora de
Lisboa e preferencialmente para o interior, a sede de érgaos
de soberania e entidades publicas;

«Valorizar o interior e os territorios de baixa densidade popu-
lacional, por via da criagdo de um Ministério da Administragéo
Publica, da Coesao Territorial e do Interior, de um Conselho
Nacional do Interior como érgao consultivo para matérias com
impacto no interior, € de um programa de desenvolvimento e
captacao de empresas para o interior do pais, de diversifica-
cao dos setores econémicos, de uma aposta na qualificagao
da populacdo, de investimento em centros e redes de ne-
tworking, e de medidas de incentivo a fixacdo de jovens no
interior;

«Reforcar o papel da Assembleia da Republica no processo de
designacao dos membros dos conselhos de administracao
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das entidades reguladoras e do Banco de Portugal, dando um
carater vinculativo ao parecer da comissao competente para
a audicdo e estabelecendo a audicdo obrigatodria do Ministro
do Governo responsavel pela escolha do nome proposto;

«Implementar um modelo de recrutamento para os cargos di-
rigentes da Administracao Publica que estabeleca métodos
diferenciados, conforme estejam em causa cargos predomi-
nantemente técnicos e cargos em que predomine adimensao
de confianca politica, ainda que com exigentes critérios cur-
riculares legalmente definidos e com uma duracéo igual a do
mandato do Governo;

« Consagrar o limite de renovacgdes das comissdes de servico
dos cargos de direcao intermédia para promover a sua mu-
danca e rejuvenescimento nos cargos da administracao pu-
blica;

« Criar um documento unico de participacao nos procedimen-
tos concursais de recrutamento para a Administragéo Publi-
ca;

« Assegurar uma valorizacao salarial dos/das trabalhadores/as
da Administracao Publica;

«Promover uma urgente revisdo da Constituicado de modo a
garantir o aprofundamento da autonomia das Regides Auto-
nomas, em matérias de maior relevancia e interesse especifi-
co para o aumento da qualidade de vidas das suas populacdes
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e adequacao das politicas do Estado a suarealidade local;

«Promover através da Assembleia da Republica a melhoria no
acompanhamento e fiscalizacdo da despesa publica e do de-
sempenho orcamental dos Governos Regionais;

« Realizar um estudo rigoroso de analise da viabilidade de apli-
cacao nas Regides de um novo sistema fiscal de baixa tribu-
tacao para as Regides Autbnomas;

«Defender um sistema de tributacado mais justo e menor car-
ga fiscal para as familias, sendo urgente aimplementacao de
politicas que garantam o alargamento da classe média, como
pilar do crescimento econdmico para as Regides Autonomas;

«Promover a alteracdo do modelo de financiamento das Re-
gides Autdonomas, com vista ao direito a justa compensacao
financeira e a diferenciacao positiva, por forma a atenuar os
custos da insularidade e ao carater periférico das Regides;

«Defender a participacado das Regides Autdonomas na deter-
minacao e conducao da politica externa sempre e quando es-
tejam em causa matérias que digam respeito as Regides;

«Defender a participacao e/ou auscultacao das Regides Au-
ténomas no Ambito das matérias que envolvam o estado por-
tugués na Unido Europeia, sempre e quando estejam em cau-
sa matérias que digam respeito e interesse especifico das
Regides;
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« Garantir a possibilidade de participacao em articulacao e de
forma conjunta com o estado, no ordenamento e na gestéo
das zonas maritimas adjacentes as Regides Autonomas;

«Promover o direito a uma organizacao judiciaria que tenha
em conta as especificidades das Regides Auténomas;

«Reforcar as competéncias das Assembleias Municipais, de-
sighadamente através do reconhecimento da possibilidade
de apresentar e aprovar propostas de alteracao as propostas
de orcamento apresentadas pela Camara Municipal (desde
que tenham um efeito neutro no saldo orcamental e ndo agra-
vem o nivel de endividamento) e da atribuicdo da competén-
cia para aprovacao dos documentos de prestacao de contas;

«Estabelecer na legislacdo autarquica a obrigatoriedade de
transmissao e disponibilizacao online das reunides dos 6rgaos
das autarquias locais;

« Alargar o direito de consulta prévia das forcas da oposicdo
nas Autarquias Locais a outros assuntos autarquicos estrutu-
rantes, para além dos documentos previsionais autarquicos,
nomeadamente o exercicio dos poderes tributarios do muni-
cipio ou arevisdo dos instrumentos de gestao territorial;

« Garantir o acesso das freguesias aos fundos da Uniao Euro-
peia, através:

« Da garantia de que passam a ser elegiveis a fundos da Unido Europeia, no
ambito das suas competéncias, sem que haja aimposi¢ao da obrigatorieda-
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de de qualquer cooperagéo com os municipios; e

« Da criagéo de um regime simplificado de candidatura a fundos da Unido
Europeia aplicavel as freguesias cujo orgcamento anual seja inferior a um
milhdo de euros, bem como a abertura de avisos especificos destinados a
estas freguesias.

« Garantir o fim do blogueio e reboque de viaturas em parques
ou lugares de estacionamento pelo incumprimento do paga-
mento do mesmo, quando ndo superior a 48 horas;

«Fim da cobrancga por parte da AT de coimas e multas aplica-
das pelas concessionarias privadas, procedendo-se a altera-
cao da legislagcao, com vista a tramitagcao do processo ten-
dente a cobranca pelas vias judiciais normais;

« Utilizar na Administracdo Publica ferramentas e sistemas
informaticos que garantam os mais altos padrdes de privaci-
dade e seguranca, garantindo também o acesso a todos/as
através do uso de técnicas de acessibilidade web a todos/as
os/as utilizadores/as;

«Reforgar o investimento do Estado em infraestrutura pro-
pria, evitando manter informacao em servidores estrangeiros
ou em fornecedores que ndo garantam a confidencialidade e
salvaguarda da informacao;

«Reforcar os meios para o Centro Nacional de Ciberseguran-
Ga, para que possa monitorizar as ameagas e salvaguardar os
sistemas informaticos do Estado e de todas as instituicdes
publicas, infraestruturas de comunicacao em territério nacio-
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nal, e sistemas criticos;

« Avaliar a migracao de todo o software de agéncias gover-
namentais e entidades publicas para software livre, seguindo
exemplos de outros paises, garantindo, ao mesmo tempo, que
o software desenvolvido pelo Estado ou financiado por recur-
sos publicos, tem o seu codigo publico, ou seja, é software li-
vre, excepcionando situacdes devidamente justificadas ou de
seguranca publica;

«Valorizacao e dignificacao dos sapadores florestais, fixando
regras referente ao seu estatuto remuneratadrio e a progres-
sdo ha carreira

« Garantir a existéncia de Servicos Municipais de Protecao Ci-
vil em todos 0s municipios;

« Garantir a atualizacao de todos os Planos Municipais de Pro-
tecao Civil, de acordo com a legislacado vigente e incluindo
matérias de protecado animal;

« Aumentar o financiamento dos Servigos Municipais de Pro-

tecao Civil e de acordo com o risco do territdrio correspon-
dente.
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Cultura, artes e informacéao

Principais medidas:

« Garantir que 1% efetivo do Orcamento do Estado é destina-
do a Cultura;

« Garantir a execucao da disponibilizacao de edificios e espa-
cos publicos subutilizados ou abandonados para residéncias
artisticas, proporcionando aos artistas um espago acessivel
para arealizacao de atividades criativas;

« Promover um projeto-piloto de instituicdo do RBI para agen-
tes da cultura;

«Criar um imposto sobre as grandes plataformas digitais,
como a Google — “Imposto Google" —, cuja receita sera des-
tinada integralmente ao financiamento de projetos culturais
nacionais, nomeadamente iniciativas de apoio as artes, a pro-
ducao audiovisual, a digitalizagao do patrimoénio e ao desen-
volvimento de novos talentos, promovendo uma cultura mais
acessivel, sustentavel e inovadora.

« Criar na Deducao a Coleta em sede de IRS uma rubrica que
permita a deducao pelos membros de um agregado familiar
de despesas com a aquisicao de jornais e revistas em qual-
quer suporte e modalidade até ao montante de 250€;

« Avaliar e rever o estatuto dos Profissionais da Area da Cultura
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A arte é uma expressao essencial da condicdo humana, com um impac-
to abrangente em todas as dimensdes da sociedade. A arte ndo reflete
apenas a realidade social e cultural, mas também a transforma, contri-
buindo para a evolucdo dos valores e principios de uma comunidade.

Por isso, para a importancia que a cultura e as artes tém no nosso pais,
é incompreensivel que continuem, assim como os seus profissionais,
a ser sistematicamente esquecidos pelas politicas publicas. A cultura é
um setor cronicamente subfinanciado, e os passos necessarios para a
sua dignificacdo continuam por concretizar. Apesar do orcamento do
estado para 2025 prever um aumento face ao orcamento do estado
para 2024, o valor continua muito aquém da meta dos 1%, meta essa ha
muito reivindicada por artistas, trabalhadores culturais e associa¢des.

Embora tenha sido aprovado o Estatuto dos Profissionais da Cultura,
este continua a apresentar lacunas e tem sido alvo de criticas legitimas
por parte dos profissionais do setor. Assim, o PAN compromete-se, nes-
te programa eleitoral, a rever e reforcar este estatuto, assegurando a
sua aplicagao eficaz, justa e inclusiva, garantindo condic¢des dignas para
quem trabalha na cultura.

Mas para além de proteger artistas e trabalhadores da cultura no geral,
é igualmente urgente investir nos habitos de fruicdo cultural da popula-
¢do. O PAN pretende valorizar e democratizar o acesso a cultura, através
da gratuidade de acesso aos museus e monumentos nacionais para as
camadas mais jovens, da criacdo de incentivos a compra de revistas e
jornais culturais, e do apoio efetivo a abertura e sustentabilidade de
espacos de expressao cultural local. A cultura vive nos territérios, nas
comunidades e nas pessoas, e é nelas que deve ser continuamente ali-
mentada.

A cultura portuguesa merece mais. Merece ser tida como uma priorida-
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de politica e merece o financiamento que ha décadas é reivindicado com
justica. Sem cultura ndo ha pais, ndo ha histéria, ndo ha comunidade e
ndo ha futuro. Cabe-nos, com responsabilidade, cumprir a dignificacao
deste setor fundamental.

E com esse espirito que destacamos a vitéria alcancada com a aprova-
¢ao da proposta do PAN para a criacao de uma rede nacional de residén-
cias artisticas, integrada em espacos publicos e privados, articulada com
programas de intercambio internacional. Esta medida nao so responde
a necessidade de espacos acessiveis para a cria¢do artistica, como reco-
nhece o papel essencial da arte na vida em sociedade. Durante a pan-
demia, os artistas revelaram uma resiliéncia extraordinaria, rompendo
com o isolamento e reinventando formas de ligacdo e expressao. A arte
provou ser, ndo um luxo ou uma distragao, mas uma necessidade vital
para o bem-estar emocional, psicoldgico e coletivo.

Ainda assim, muitos artistas continuam a enfrentar condicdes de tra-
balho precarias, falta de reconhecimento e exclusdo dos processos de
decisdo politica. A auséncia de politicas publicas eficazes comprome-
te 0 acesso a espacos adequados para criar e exibir obras, agravando
as desigualdades ja existentes. Foi disso exemplo as dificuldades que
o Centro Cultural STOP, no Porto, passou, assim como a Academia de
Amadores de Musica, em Lisboa e outros espacos similares. Espacos
para musicos e artistas que enfrentam ameacas de despejos, ignorando
o seu inestimavel valor cultural para as cidades e para o pais. A cultura
urbana, comunitaria e independente tem sido frequentemente empur-
rada para a margem, quando, na verdade, constitui o coracao de uma
sociedade criativa e viva.

Ignorar ou desvalorizar os artistas é negar o desenvolvimento cultural
e social do pais. E neste contexto que afirmamos com clareza a respon-
sabilidade do Estado em proteger os espacos culturais existentes e em
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incentivar a criacao de novos, acessiveis e sustentaveis. O Governo tem
o dever de garantir que os artistas tém acesso as condi¢des necessarias
para desenvolverem o seu trabalho com dignidade.

Portugal tem um patriménio cultural imenso, mas precisa de uma po-
litica a altura da sua riqueza criativa. Promover a cultura é promover
liberdade, democracia e futuro.

Neste contexto, para a arte e a cultura, o PAN propde:

« Garantir que 1% efetivo do Orcamento do Estado é destina-
do a Cultura;

« Garantir a efectiva execugao da criacdo de uma rede nacio-
nal de residéncias artisticas, de forma a integrar espacos pu-
blicos e privados, articulada com programas de intercambio
internacional;

« Garantir a execucao da disponibilizacao de edificios e espa-
cos publicos subutilizados ou abandonados para residéncias
artisticas, proporcionando aos artistas um espaco acessivel
para arealizacao de atividades criativas;

«Garantir a execucdo do reconhecimento destes espacos
como de interesse cultural, assegurando que a sua relevancia
seja salvaguardada em processos de urbanizacao;

«Promover o acesso dos artistas a equipamentos e recursos

técnicos através de parcerias com instituigdes culturais, uni-
versidades e empresas privadas;
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«Garantir que em qualquer processo de transformacao ou
requalificacdo de espacos culturais, devera ser garantida a
transparéncia e a consulta das partes interessadas;

« Promover um projeto-piloto de instituicao do RBI para agen-
tes da cultura;

« Instituir o "Nota verde Cultural”, para agilizar os processos de
financiamento referente aos projetos culturais;

« Aumentar adotacao da DGARTES garantindo o financiamen-
to dos projectos culturais elegiveis;

«Implementar um programa de formacao em praticas verdes
e desenvolvimento sustentavel na Cultura e nas Artes;

«Proceder a criacdo do Observatorio para Preservacao de
Espacos Culturais, com a responsabilidade de identificar os
espacos culturais abandonados e/ou em estado de degrada-
cao e monitorizar as condicdées dos mesmos e implementar
parcerias com associacoes locais, autarquias e entidades pri-
vadas com vista a dinamizacao cultural destes espacos;

« Criar, em conjunto com a Academia Portuguesa de Cinema,
Instituto do Cinema e Audiovisual, Direcao-Geral da Educa-
cao, Diregao-Geral das Artes e demais entidades relevantes
do setor do cinema, um Grupo de Trabalho com vista a suges-
tao de politicas publicas e estabelecimento de metas visando
o crescimento da quota de mercado das producdes portu-
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guesas no cinema em Portugal, objetivando o seu crescimen-
to para 10% até 2028 e 15% até 2030;

« Criar um imposto de 3% sobre as receitas obtidas em Por-
tugal das gigantes tecnoldgicas ,— “Imposto GAFA" (Google,
Apple, Facebook e Amazon) —, consignada integralmente ao
financiamento de projetos culturais nacionais, nomeadamen-
te iniciativas de apoio as artes, a producao audiovisual, a di-
gitalizagéo do patrimoénio e ao desenvolvimento de novos ta-
lentos, promovendo uma cultura mais acessivel, sustentavel e
inovadora.

« Apoiar as editoras e entidades do setor livreiro, com vista a
incentivar a reutilizagao de livros (evitando a sua destruicao)
e a apostar na transicao digital (e-book ou audiobook);

«Desenvolver um programa para incentivar o intercambio cul-
tural, para fomentar projetos artisticos, literarios e musicais;

« Criar uma deducao a colecta para as despesas de ambito
cultural, que permita deduzir a coleta do IRS despesas com a
aquisicao de livros, bilhetes de museus, monumentos e cen-
tros de ciéncia e bilhetes de espetaculos como cinema, tea-
tro, 6pera e danca;

« Criar uma deducéo a colecta para as despesas de ambito
cultural, que permita deduzir a coleta do IRS despesas com
0 ensino de actividades culturais, nomeadamente ensino de
danca, musica e teatro;
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« Criar na Deducao a Coleta em sede de IRS uma rubrica que
permita a deducao pelos membros de um agregado familiar
de despesas com a aquisicao de jornais e revistas em qual-
quer suporte e modalidade até ao montante de 250€;

« Avaliar e rever o estatuto dos Profissionais da Area da Cultu-
ra, nomeadamente:

« As obrigag6es contributivas patentes neste estatuto, pugnando por uma
realidade mais justa para estes profissionais;

« Aférmula de calculo do prazo de garantia;

« Criar uma rede nacional de museus na defesa da memoaria
das migracoes, da interculturalidade e dos direitos humanos;

« Potenciar espacos de expressao cultural e artistica de proxi-
midade das populacdes, através de coletividades de publicos
e participagao cidadg;

« Criar uma Carta de Compromisso para a cultura e as artes,
com vista a dignificar a relacdo entre o poder politico e os
agentes culturais/artistas;

« Apostar em programas de mediacao artistica a nivel local
(por bairro, rua, familia, entre outros), consagrando a cultura e
as artes como fator de aproximacao intergeracional;
«Reforgar os recursos financeiros e humanos destinados are-
cuperagao do patrimoénio;
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« Assegurar, até ao final da legislatura, a gratuitidade do aces-
SO a museus € monumentos nacionais, bem como centros de
ciéncia, para todos/as os/as jovens até aos 25 anos;

« Aprovar um voucher de informacao que garanta aos jovens
que completam 18 anos o0 acesso gratuito a subscricido de um
jornal durante dois anos;

«Regulamentar o funcionamento das escolas de ensino de
actividades culturais, nomeadamente danca e musica, prote-
gendo o bom funcionamento e a qualidade do ensino;

« Criar um sistema de certificacdo dos professores de danca
no ensino nao formal;

« Criar o Estatuto do Alto Rendimento Artistico;

«Promover uma alteracao de regras dos novos servicos de
entretenimento, designadamente, multi-eventos, permitindo
a adaptacao das regras de cancelamento e reembolso do re-
gime dos espetaculos a todos os eventos, independentemen-
te da sua natureza;

« Transmissdo semanal de um jogo de futebol da 12 divisdo em
canal aberto em direto.

O jornalismo livre, plural e independente é um dos alicerces fundamen-
tais de qualquer democracia. Num contexto global marcado pela pro-
liferacdo de conteudos falsos, pela manipulacdo da informacao e pela
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concentracdo da propriedade dos media, torna-se imperativo reafirmar
o papel essencial da informacao rigorosa na formacdo de uma cidada-
nia esclarecida e ativa.

Os jornalistas sao profissionais ao servico do interesse publico. A sua
missao exige condi¢des de trabalho dignas, prote¢do contra pressdes
externas e reconhecimento institucional. Ignorar a degradagao das suas
condicdes laborais é comprometer, por maioria de razao, a qualidade da
democracia.

O combate a desinformacdo, a opacidade nos grandes grupos de co-
municagdo e a exclusdo de novos formatos e plataformas da regulagdo
existente exige respostas firmes, atualizadas e com visdo de futuro. E
responsabilidade do Estado garantir que a informagdo continua a ser
um direito de todos e ndo um privilégio de poucos.

Por isso, para a valorizagdo do jornalismo, o reforco da literacia mediati-
ca e o combate a desinformacdo, o PAN propde:

«Rever e atualizar o Estatuto do Jornalista e aLei de Imprensa,
promovendo a valorizacao profissional do jornalismo;

«Integrar a literacia mediatica nos curriculos escolares, em
todos os ciclos e niveis de ensino e a formacao continua de
docentes nesta areg;

« Promover campanhas de sensibilizagao no dominio da litera-
cia para os media;

« Atualizar o quadro legal aplicavel aos meios digitais de comu-
nicacao, promovendo a equiparacao dos seus deveres e direi-
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tos aos dos 6rgaos de comunicacao tradicionais;

«Implementar politicas de ciberseguranca no setor da comu-
nicacdo social;

«Promover e apoiar o trabalho independente de verificagcdo
de factos, criando mecanismos de financiamento que asse-
gurem a autonomia editorial;

«Incluir o combate a desinformacao entre as obrigacdes de
servico publico;

«Assegurar a elaboracdo de um estudo independente e de
matriz académica sobre o presente e o futuro das condi¢cdes
laborais dos jornalistas, tendo em vista uma alteracao legisla-
tiva que valorize e proteja esta profissao;

«Promover a transparéncia e o cumprimento de objetivos fi-
xados aquando da aquisicao, por parte dos investidores em
grupos de comunicagao social;

«Incluir os 6rgaos digitais e nas zonas de cruzamento que
existem entre as plataformas digitais de comunicacao e os
orgaos de comunicacao propriamente ditos no ambito da Lei
de Imprensa;
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Portugal no Mundo: Combater as alteracoes
climaticas, defender os direitos humanos e
promover a paz

Principais medidas:

« Criar 0 estatuto do/a refugiado/a climatico/a;

« Assegurar 0 apoio a luta pela paz e pela liberdade da Ucrania,
reforcando o apoio logistico, financeiro e humanitario no seu
combate ainvasao da Russia;

«Reconhecer, em estreita articulagdo com parceiros proxi-
mos no ambito da Unido Europeia e em conformidade com
o Plano de Partilha das Nagdes Unidas de 1947, o Estado da
Palestina, viavel e sustentavel, na base de uma reparticao de
territério justa e mutuamente aceite, de forma a garantir que
possa viver lado alado com o Estado de Israel, reconhecido e
em paz e seguranga, excluindo qualquer organizaco terroris-
ta como representante do povo palestiniano;

«Implementacao de programas de acolhimento e apoio a es-
tudantes, investigadores e docentes refugiados, em risco ou
forcados a deslocacédo em areas de conflito ou com graves
violacdes dos Direitos Humanos, tal como no Afeganistéo, Pa-
lestina, Siria e Ucrania;

« Pugnar por uma ampliacéo das Areas de Emissdes Contro-
ladas na Europa, em termos que incluam todos os mares dos
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paises da Unido Europeia e do Reino Unido, e envidar todos os
esforcos necessarios aimplementacao de uma area de emis-
sOes controladas no Nordeste do Oceano Atlantico, que ga-
ranta a cobertura das Zonas Econdmicas Exclusivas dos pai-
ses litorais, desde Portugal a Gronelandia;

« Alargamento da verba para o programa Erasmus e em espe-
cial por uma revisao dos valores das bolsas Erasmus + para
gue as mesmas possam ter valores mais condizentes com as
despesas associadas ao programa;

« Assegurar, em cada sessao legislativa, a realizacao, no ple-
nario da Assembleia da Republica, de um debate sobre a co-
munidade portuguesa no estrangeiro e os seus problemas;

Atualmente, a Europa enfrenta o seu maior desafio desde o fim da Guer-
ra Fria. Em 2022, foram confirmadas as pretensdes belicistas e expansio-
nistas de Vladimir Putin com a invasdo da Russia a Ucrénia, colocando
em causa a liberdade e independéncia deste pais, bem como ameacan-
do a seguranca da prépria Unido Europeia. Em 2023, assistimos ao agu-
dizar de tensdes no médio-oriente, com o ataque de 7 de outubro do
Hamas a desencadear uma nova fase no conflito israelo-palestiniano e
com Benjamin Netanyauh a usar este ataque para promover o genoci-
dio e destruicdo da Palestina e da faixa de Gaza. Em 2025, vimos Donald
Trump a voltar a Casa Branca e com uma agenda mais retrégrada que
a de 2016, pondo novamente em causa os direitos das minorias, das
mulheres e desafiando a prépria soberania da Europa, tudo enquanto
acolhe e aplaude varios autocratas que andam ha anos a tentar deses-
tabilizar o processo de constru¢ao de uma comunidade europeia coesa.
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No contexto atual, Portugal deve promover uma politica externa com
base na paz e diplomacia. E essencial que o Projeto Europeu seja cada
vez mais participado e democratico, de forma a conseguirmos placar
as dificuldades e ameacas que surgem neste processo de construcao.
Devemos também apostar numa politica externa promotora dos direi-
tos humanos, que promova a democracia e a liberdade e que nao deixe
ninguém para tras. Para além disto, ndo podemos esquecer o combate
as alteracBes climaticas, onde a Unido Europeia deve continuar a ser
pioneira e onde deve aproveitar a oportunidade para apostar na econo-
mia verde, de forma a colocarmos a Europa na vanguarda da tecnologia
e inovagdo enquanto cumprimos, a0 mesmo tempo, as exigéncias assu-
midas no Acordo de Paris e nos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel.

Neste contexto, o PAN propde:

« Criar o estatuto do/a refugiado/a climatico/a;

« Garantir o apoio a paises em desenvolvimento na sua transi-
Gao energética;

« Garantir a celebracao de acordos sobre conversao de divi-
da em financiamento climatico, em especial com os paises da
CPLP e pugnar pela adocao generalizada desta metodologia
no ambito da Unido Europeia

« Assegurar o0 apoio a luta pela paz e pela liberdade da Ucrania,
reforcando o apoio logistico, financeiro e humanitario no seu
combate ainvasao da Russia;

« Garantir a realizacdo de uma avaliagcao internacional inde-
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pendente dos danos ambientais causados pelainvasao russa
da Ucrania, que faca o levantamento das medidas de mitiga-
Gao, reparacao e restauro necessarias e assegurar a partici-
pacéao de Portugal no financiamento e operacionalizacao de
tais medidas;

«Defender aintegracao da Ucrania na Unido Europeia;

« Garantir que Portugal assegura o total apoio a investigacao
iniciada pelo Procurador do Tribunal Penal Internacional sobre
os alegados crimes de guerra cometidos emlisrael,em Gaza e
na Cisjordania, e aos trabalhos levados a cabo pela Comissao
Independente de Inquérito das Nacdes Unidas sobre os Terri-
torios Palestinianos Ocupados;

« Cumprir os mandados emitidos Tribunal Penal Internacional
de captura de Benjamin Netanyahu e Yoav Gallant;

«Reconhecer, em estreita articulagcdo com parceiros proxi-
mos no ambito da Unido Europeia e em conformidade com
o Plano de Partilha das Nacdes Unidas de 1947, o Estado da
Palestina, viavel e sustentavel, na base de uma reparticdo de
territério justa e mutuamente aceite, de forma a garantir que
possa viver lado alado com o Estado de Israel, reconhecido e
em paz e seguranca, excluindo qualquer organizacao terroris-
ta como representante do povo palestiniano;

« Garantir o resgate de todos os portugueses e familiares de
portugueses presos na faixa de Gaza
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«Defender a independéncia e a democracia na Georgia, o fim
da ocupacao russa a este pais e apoiar a sua integracao na
Unido Europeia;

« Garantir a protecao da comunidade portuguesa nos Estados
Unidos da América contra a politica de deportacdo massiva
do Presidente Donald Trump;

«Condenar os sucessivos atentados aos direitos humanos
levados a cabo pela China, pugnando pela aplicacdo de san-
c¢des no quadro internacional e pelo reconhecimento formal
por parte de Portugal de que o povo Uigure na China foi e esta
aser sujeito a genocidio;

« Condenar os ataques feitos a comunidade LGBTQI+ na Hun-
gria;

« Pugnar pela defesa dos Direitos Humanos na Siria e apoiar a
implementacao de um regime democratico, em respeito pela
liberdade e pela decisédo do povo deste pais;

«Implementacao de programas de acolhimento e apoio a es-
tudantes, investigadores e docentes refugiados, em risco ou
forcados a deslocacdo em areas de conflito ou com graves
violacdes dos Direitos Humanos, tal como no Afeganistéo, Pa-
lestina, Siria e Ucrania;

«Manter na agenda da acéo externa portuguesa a defesa do
direito a autodeterminacado do povo do Sahara Ocidental e
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contribuir ativamente para que as negociacdes sob os aus-
picios da ONU reconhecam como imprescindivel a realizacdo
um referendo para que seja o povo saharaui a decidir sobre o
seu proprio futuro e consigam construir uma solucéo credivel
e duradoura que acabe com a guerra em curso e favoreca a
estabilidade da regiao;

« Defender no ambito da Unido Europeia, a criacao de um regi-
me especial que facilite a viagem, concessao de estatuto de
refugiado e integragao nasinstituicdes de ensino da Uni&do Eu-
ropeia de estudantes, investigadores e docentes refugiados,
emrisco ou forcados a deslocacao;

« Assegurar uma Intervengao mais ativa e transparente no
processo legislativo de Portugal na Unido Europeia, com pu-
blicacao obrigatéria da posicao negocial do Governo nos pro-
cessos legislativos no Conselho Europeu, com consultas a
partes interessadas, informacao a Assembleia da Republica e
avaliacao da pegada legislativa

«Reforcar as redes transeuropeias de eletricidade e o merca-
do unico de eletricidade;

«Liderar, na ONU e UE, a criacdo de um Tribunal Internacional
para o Ambiente e o Clima, com jurisdicao para julgar empre-
sas e Estados que destruam ecossistemas e coloquem vidas
humanas emrisco;

eInscrever na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eu-
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ropeia o direito ao ambiente e o direito ao clima estavel, reco-
nhecendo-os como um direito humano fundamental;

« Alargar a Unido Europeia a discussao sobre a mineracao em
mar profundo, defendendo alteragcdes sustentaveis a mesma
e objetivando a protecdo dos ecossistemas marinhos;

«Defender a conclusao da criacdo de uma Unido Bancaria Eu-
ropeia;

«Rever o projeto do salario minimo europeu, estabelecendo
valores mais ambiciosos de acordo com a Agenda 2030;

« Apoiar, a nivel internacional, a tributagao das grandes fortu-
nas de forma a diminuir as desigualdades salariais, combater
as alteracdes climaticas, promover a igualdade de oportuni-
dades e garantir o financiamento do estado social e dos ser-
vigos publicos;

«Defender a transformacéo da Politica Agricola Comum numa
Politica Alimentar Comum, assumindo a sustentabilidade e
promocao de dietas saudaveis como objetivos prioritarios;

« Pugnar pelo fim dos paraisos fiscais dentro da UE e reforcar
afiscalizacdo destes espacos fora da Europa quando transa-
cionam com o Espaco Econémico Europeu;

« Pugnar no quadro da Unido Europeia pela adocao de critérios
mais exigentes no ambito da lista da Unido Europeia de jurisdi-
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cdes ndo cooperantes;

« Apostar na Cooperacao para o Desenvolvimento, garantindo
a participacao mais ativa dos beneficiarios na identificacao
de necessidades e na propria criacao dos programas de coo-
peracao;

«Promover acdes de cooperacao triangular, garantindo mais
confianga e proximidade entre as entidades participantes;

« Assegurar que o dinheiro apreendido no ambito de casos de
corrupcao que envolvam pessoas politicamente expostas
de outros paises e que tenham lesado cidadaos desse pais é
devolvido as comunidades das mesmas, sob a forma de soli-
dariedade e apoio a organizacdes ndo-governamentais, pug-
nando junto das instituicdes europeias pela consagracao de
um regime similar;

« Aprovar uma Lei Magnitsky em Portugal e pugnar pela cria-
c¢ao de um regime similar no quadro da Unido Europeia, que
puna os/as autores/as de violagdes de direitos humanos e
pessoas responsaveis por atos significativos de corrupcao
em qualquer lugar do mundo e que os impeca de usar o siste-
ma financeiro nacional, ou atuar de qualquer forma, em terri-
tdério nacional em proveito de tais condutas ilicitas, no ambito
da Unido Europeia;

« Assegurar a adesao da Unido Europeia Convencao das Na-
¢des Unidas contra a Corrupcao, bem como a Convencao Pe-
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nal sobre a Corrupc¢ao, do Conselho da Europa, e Convengao
sobre a Luta contra a Corrupcao de Agentes Publicos Estran-
geiros nas Transacgdes Comerciais Internacionais;

« Assegurar que Portugal procede aratificagcao da Convencéao
do Conselho da Europa sobre acesso a documentos publicos,
de 2009;

«Garantir que no ambito dos compromissos internacionais
assumidos em matéria de defesa, Portugal ndo compromete
o financiamento do estado social, da politica climatica e das
politicas de habitacdo, e garante o alargamento do conceito
de investimento em defesa de modo a que, tal como sucedeu
na Alemanha, passe a incluir o investimento na proteccao civil
(incluindo meios de combate a incéndios), na ciberseguranca,
e hum programa de modernizacao de infra-estruturas criticas
e de adaptacao do territorio estratégico as alteracdes clima-
ticas;

« Garantir que parte dos investimentos na area da defesa sédo
canalizados para o reforgco de meios da marinha e da policia
maritima por forma a assegurar condicdes operacionais ade-
quadas para garantir a preservacao da nossa plataforma con-
tinental e da biodiversidade marinha nela existente;

« Garantir o financiamento europeu do investimento tendente
a concretizar os compromissos internacionais assumidos em
matéria de defesa, designadamente por via de Eurobonds e
de um contribuicdo extraordinaria sobre a industria do arma-
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mento;

Rejeitar o regresso ao recrutamento militar obrigatorio e re-
formular o Dia da Defesa Nacional por forma a que passe a ser
o Dia da Defesa Nacional, Seguranca e da Protecc¢éo Civil, indo
além da componente militar, e permitindo aos jovens terem
contacto também com o trabalho da protecao civil, bombei-
ros e das forcas e servigos de seguranca;

« Assegurar um reforco progressivo da Ajuda Publica ao De-
senvolvimento, objetivando atingir o compromisso de Portu-
gal de Ihe dedicar O,7% do seu Rendimento Nacional Bruto até
2030;

«Defender um programa de reindustrializacao sustentavel da
UE, assegurando as condi¢cdes sociais dos trabalhadores no
ambito da automacéo e digitalizacao;

« Estudar a possibilidade de criar um Fundo soberano para o In-
vestimento Estruturante, que sirva para realizar investimento
nacional mais dependente de fundos europeus e assim evitar
o impacto de um eventual corte dos fundos europeus na se-
quéncia de futuros alargamentos da Unido Europeia;

« Criar uma "Rede Europeia de Alojamento Estudantil”;
« Defender no ambito da Unido Europeia o alargamento da ver-

ba para o programa Erasmus e em especial por uma revisao
dos valores das bolsas Erasmus + para que as mesmas pos-
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sam ter valores mais condizentes com as despesas associa-
das ao programa;

«Pugnar por uma ampliagéo das Areas de Emissées Contro-
ladas na Europa, em termos que incluam todos os mares dos
paises da Unido Europeia e do Reino Unido, e envidar todos os
esforcos necessarios aimplementacao de uma area de emis-
sdes controladas no Nordeste do Oceano Atlantico, que ga-
ranta a cobertura das Zonas Econdmicas Exclusivas dos pai-
ses litorais, desde Portugal a Gronelandia;

« Apoiar a aplicacdo do Comércio Europeu de Licencas de
Emisséao (CELE) ao transporte maritimo, canalizando as suas
receitas para os esforcos de descarbonizacdo das opera-
c¢des portuarias e das modalidades domésticas de transporte
maritimo, como seja o transporte para e entre ilhas e o trans-
porte fluvial de carga e passageiros;

«Defender a necessidade de adotar um regime europeu de
fiscalidade sobre o setor da aviacao, que garanta nomeada-
mente a fixacao de regras de taxacao de IVA para voos para
fora do pais de origem e impostos sobre o combustivel;

*Rever os Acordos de Comércio Internacional firmados no
sentido de garantir o cumprimento dos padrdoes e metas eu-
ropeias em matéria ambiental, social e de bem-estar animal,
bem como assegurar que todos os novos acordos estao atua-
lizados com estes valores;
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«Defender arenegociacao do acordo UE-Mercosul, pugnando
pela defesa do ambiente, do bem estar animal e dos Direitos
Humanos;

« Garantir que os Estados-Membros que participem do mer-
cado internacional de carbono respeitem os acordos de redu-
cao de emissoes;

«Impulsionar a criacao de um Tratado do Mar com vista a pro-
tecao da biodiversidade e combate as alteracdes climaticas;

« Aumentar o numero de funcionarios/as para os consulados e
alargar arede consular a outroslocais onde exista uma grande
concentragao de portugueses/as e aumentar o investimento
no acesso remoto aos servicos, nomeadamente via telemo-
vel;

«Rever e actualizar a tabela remuneratdria da carreira diplo-
matica em termos que reflitam a convergéncia com a Tabela
Remuneratdria Unicabem como a valorizacéo do trabalho dos
diplomatas portugueses;

« Garantir a existéncia de técnicos com formacao na area so-
cial junto das Embaixadas e Consulados;

«Reforcar a importancia das presencas consulares perma-

nentes, assegurando a sua existéncia no Regulamento Con-
sular;
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« Alargar as funcionalidades do Consulado Virtual de modo a
que, através dele, as pessoas com cidadania portuguesa resi-
dentes no estrangeiro possam praticar qualquer um dos atos
disponibilizados pelos servicos digitais da administracao pu-
blica portuguesa a quem reside em territério nacional;

«Realizar um estudo sobre a expansao da rede consular por-
tuguesa em termos que acomoda as novas dindmicas migra-
térias da comunidade portuguesa;

«Promover a participacao eleitoral da diaspora portuguesa,
propondo:

« Modernizar o voto postal dos eleitores residentes no estrangeiro e ade-
qua-lo as especificidades de cada pais, por via da descentralizagéo do res-
petivo envio, da garantia de que esse envio € precedido de uma negociagao
e articulagdo com os servicos postais locais, da previsado de que o envio se
possa fazer por meio similar ao registo e do fim da exigéncia de envio de
fotocopia do cartdo de identificagéo civilaguando do reenvio do voto pelo
eleitor;

« Aumentar em 20 dias 0s prazos para que os eleitores residentes no es-
trangeiro possam fazer a opgdo entre o voto presencial ou voto por via pos-
tal, de forma a permitir que mais cidaddos possam fazer uma escolha mais
consciente sobre a formacomo votar;

» Adaptar o regime de nulidade dos atos eleitorais as especificidades das
eleicdes dos circulos eleitorais da Europa e de fora daEuropa,em termos que
garantam que os atos eleitorais correspondentesarealizar sob a formapre-
sencial sdo repetidos no quarto fim-de-semana posterior a decisao.

« Assegurar, em cada sessao legislativa, a realizacao, no ple-
nario da Assembleia da Republica, de um debate sobre a co-
munidade portuguesa no estrangeiro e os seus problemas;
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«Melhorar as condicdes profissionais dos docentes de Portu-
gués no Estrangeiro e garantir condi¢cdes para a sua equidade
NOS concursos hacionais, com possibilidade de vinculagdo em
igualdade de circunstancias dos seus pares;

«Promover a expansao da Rede do Ensino de Portugués no
Estrangeiro, vertente de lingua materna, para jovens portu-
gueses e lusodescendentes, dentro e fora da Europa;

«Determinar o fim da cobranca de propina/taxa de inscricdo
aos jovens portugueses e lusodescendentes que frequentem
ou venham a frequentar o Ensino de Portugués no Estrangei-
ro, garantindo a atribuicdo de uma maior dignificacao ao cer-
tificado de conclusao da disciplina;

« Atualizar as remuneracdes dos coordenadores, dos adjuntos
de coordenacao do Ensino de Portugués no Estrangeiro e dos
docentes tendo em conta o mecanismo de correcao cambial
previsto no Decreto-Lein.° 35 -B/2016, de 30 de junho, ainfla-
cao registada no pais de exercicio de funcdes e dos indices
de custo de vida (comparative price levels) publicados pela
OCDE.

« Apoiar o ensino, presencial e a distancia, da lingua do pais de
destino, bem como da lingua materna para as comunidades,
com inscricdes gratuitas;

« Desenvolver um programa de incentivo ao intercambio cultu-
ral, com o objetivo de divulgar e fomentar projetos artisticos,
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literarios e musicais que promovam a cultura e a lingua portu-
guesa;

«Criar uma bolsa nacional de intérpretes disponiveis aos/as
imigrantes, garantindo que a comunicacao, verbal e escrita,
seja feita numa lingua que of/a migrante compreenda;

« Pugnar pelo principio de iguais contribuicdes e iguais presta-
cOes através darevisao de toda alegislacao para que, durante
a pendéncia dos processos de regularizacéo (que demoram
em média dois anos), os/as imigrantes que pagam impostos e
contribuicdes para a Seguranca Social tenham acesso apres-
tacoes sociais (subsidio de desemprego, abono de familia) e
a0 SNS em iguais condicdes aos/as demais cidadaos/as;

« Garantir a ndo deportacao em caso de processo de regulari-
Zzacao pendente e/ou em curso;

« Promover cursos financiados que permitam a integracao de
imigrantes sem autorizagéo de residéncia regularizada;

« Garantir o acesso ao ensino de portugués lingua ndo materna
para imigrantes e refugiados/as, eliminando obstaculos como
O humero minimo de estudantes;

« Criar uma bolsa de intérpretes, disponiveis para acompanhar

os refugiados e imigrantes nas suas deslocacdes aos servi-
Gos essenciais do estado;
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« Garantir a presenca de uma entidade externa que desempe-
nhe o papel de monitorizagcdo do respeito pelos direitos hu-
manos, apoio social e psicoldgico nos centros de detencao;

« Garantir que as pessoas imigrantes com processo de regu-
lamentacao pendente possam inscrever-se no IEFP, |.P,, para
acesso a formacao profissional, cursos de Portugués Lingua
de Acolhimento e procura de oportunidades de emprego;

« Desburocratizacao dos processos administrativos inerentes
ao processo do estatuto de refugiado/a e imigrante de aces-
SO a saude, a Seguranca Social e demais servicos publicos;

« Garantir condicdes dignas de trabalho para todos/as os/as
trabalhadores/as, nomeadamente para refugiados/as e mi-
grantes, visando combater todas as formas de exploracao;

«Reforcar a capacidade, formacao e acdes de inspecao labo-
ral, para que cheguem a todos os locais de trabalho em Por-
tugal onde os/as trabalhadores/as migrantes estdo emprega-
dos/as;

«Implementar uma rede transdisciplinar dedicada a Memoaria
dos Movimentos Migrataorios.
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